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MISION, VISION Y OBJETIVOS

MISION

Sin Fronteras |.A.P. es una organizacion civil mexicana, laica, apartidista y sin fines de lucro, que trabaja
para contribuir al cambio de las condiciones en las que ocurren las migraciones internacionales y el
asilo, a fin de que estos se den en un marco de pleno respeto de los derechos humanos de los migrantes
internacionales, solicitantes de asilo, refugiados y sus familiares

VISION

Sin Fronteras I.A.P es una organizacion consolidada y congruente con sus valores, que trabaja desde un
enfoque de derechos humanos y cuya capacidad de incidencia se traduce en el acceso efectivo de la
poblacién migrante internacional, solicitante de asilo y refugiada a sus derechos.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Contribuir al proceso de empoderamiento de migrantes internacionales, solicitantes de asilo, refugiados
y sus familiares, para que estos puedan satisfacer sus necesidades y garantizar el respeto de sus
derechos.

e  Contribuir a la construccidn de una cultura incluyente y sustentada en derechos humanos, que
permita que las migraciones internacionales y el asilo se lleven a cabo en un ambiente libre
de violencia.

e Promover el desarrolloy la aplicacion de un marco normativo, de programas y politicas publicas
integrales acordes a los estandares de derecho internacional.

e  Fortalecer la capacidad institucional de Sin Fronteras.

Informe Institucional 2010 3



PRESENTACION

Durante el ano 2010, el contexto institucional
de Sin Fronteras fue marcado por varios cambios
internos, tanto de direccion como de estructura,
y por la madurez de sus diferentes estrategias, en
el marco de retos sociales, politicos y financieros
crecientes. A consecuencia de ello, se hicieron
varios ajustes y cortes presupuestales a nivel
nacional e internacional, por lo cual Sin Fronteras
experimentd un afio complicado en términos
financieros. Esta situacion afectdé de manera
directa las acciones de la organizacion: se tuvo que
operar un ajuste drastico del equipo de trabajo de
Sin Fronteras, reduciéndolo de 21 a 12 personas,
mientras al mismo tiempo, nos enfrentamos a
un incremento considerable de las necesidades
de la poblacion beneficiaria, lo cual redujo las
capacidades de apoyo de la organizacién.

En este contexto, se ajustaron las lineas de
trabajo de las dreas que conforman Sin Fronteras
para que estos cambios tengan el menor impacto
negativo en la poblaciéon beneficiaria y poder
atender a esta misma de manera mas eficiente. Por
ejemplo, se priorizaron los casos de representacion
y orientacién legal, se brindd menor atencion
socioecondmica por persona para poder repartir
mejor los recursos disponibles, y se realizaron
sesiones de atencion grupal para poder atender a
un mayor nimero de personas.

Este reajuste se llevd a cabo paralelamente
a la implementacion de un proceso de reforma
institucional, cuyo objetivo es perfeccionar
y formalizar los mecanismos de atencion a la
poblacidon beneficiaria de Sin Fronteras. Hasta
ese momento se daba atenciéon por medio de
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tres areas (Atencidn Social, Integracion Migratoria
y Defensoria). Este afio, la Coordinacion sufrié
transformaciones importantes al crearse una
nueva area de atencién (Trabajo Social) en mayo
de 2010 y al reestructurarse en las cuatro areas
que hoy en dia la conforman: Trabajo Social,
Acompafiamiento Psicosocial, Clinica Juridica
de Documentacion Migratoria e Identidad vy
Defensoria’.

Por otra parte, el contexto nacional e
internacional a lo largo del afio requirid una
fuerte participacion de la sociedad civil en
diversos espacios publicos. Sin embargo, los
recortes presupuestarios de Sin Fronteras
afectaron principalmente su Area de Vinculacién y
Promocion, y por lo tanto, no se pudo participartan
activamente en las necesidades y oportunidades
de participacion e involucramiento en dichos
espacios.

Sin Fronteras tiene un nuevo reto que es
lograr que la transicion de liderazgo que inicio en
2008 resulte en un aprendizaje y fortalecimiento
institucional para que siga siendo una de las
principales instituciones en Meéxico que son
reconocidas por la calidad y compromiso de su
trabajo a favor de de los derechos humanos de los
migrantes internacionales, solicitantes de asilo,
refugiados y sus familiares.

Equipo Sin Fronteras
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PATRONATO

Fabienne Venet Rebiffé
Presidenta

Directora del Instituto de
Estudios y Divulgacion sobre
Migracién, A.C. México D.F.

Blanca Lilia Villasefior Roca
Tesorera

Directora del Albergue del
Desierto Mexicali, Baja
California

Vladimiro Valdés Montoya

Secretario

Director del Servicio Jesuita
a Migrantes México, México
D.F.

Adriana Maria Cortés Jiménez
Vocal

Directora de la Fundacion
Comunitaria del Bajio, Ira-
puato, Guanajuato.

Rodolfo Garcia Zamora
Vocal

Profesor/Investigador del
Doctorado en Estudios del
Desarrollo en la Universidad
Auténoma de Zacatecas,
Zacatecas.

Leticia Calderén Chelius
Miembro

Profesora del Instituto Mora,
México D.F.

Manuel Angel Castillo Garcia
Miembro
Profesor/Investigador de El
Colegio de México, México D.F.

Genoveva Roldan Davila
Miembro

Investigadora del Instituto
de Investigaciones Economi-
cas, UNAM, México D.F.

Gustavo Lépez Castro
Miembro
Profesor/Investigador de El
Colegio de Michoacan, La
Piedad, Michoacan

Luis Enrique Graham
Miembro

Socio, Chadbourne & Parke,
S.C.

DIRECCION GENERAL

Nancy Pérez Garcia
Directora General

Karla Silvia Meza Soto
Asistente de Direccion

Aurélie Bellon
Encargada de Desarrollo de
Proyectos

Paulo Sergio Martinez Sumuano
Encargado de Comunicacion

COORDINACION DE
ATENCION
Y SERVICIOS

Diana Martinez Medrano
Coordinadora de Atencion y
Servicios

Carolina Carrefio Nigenda
Sub Coordinadora de Acom-
pafiamiento Psicosocial

Joselin Barja Coria
Psicéloga de Acompa-
Aiamiento Psicosocial

Noemi Garcia Pifia
Trabajadora Social

Perseo Quiroz Rendén
Sub Coordinador de Defen-
soria

Monica Oehler Toca
Abogada de Defensoria

Sandra Lorena Cano Padilla
Abogada de la Clinica
Juridica de Documentacion
Migratoria e Identidad

Pamela Castro Lobato
Abogada de la Clinica
Juridica de Documentacion
Migratoria e Identidad

ADMINISTRACION

Perla Xochitl Morales Salazar
Coordinadora de Adminis-
tracion

Ricardo Hernandez Damian
Asistente de Administracion

Mary Jése Flores Correa
Recepcion

Ana Belén Hernandez Hernandez
Servicios Generales

1 Para mayor detalle, referirse a la
seccion ““Actividades y Logros”
2 Vigente a mayo de 2011
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MEXICO EN EL CONTEXTO DE LOS FLUJOS
MIGRATORIOS INTERNACIONALES EN 2010

Durante 2010, la migracidn ha sido paulatinamente impulsada como principal tema de la agenda
politica internacional. Las condiciones socioecondmicas, politicas y climaticas alrededor del mundo
obligaron a un nimero creciente de personas a huir de su pais en busqueda de mejores condiciones
de vida y de seguridad humana. Sin embargo, frente a este fendmeno, las posiciones en contra de la
inmigracién en la mayoria de los paises de transito o destino de migraciones todavia se enfocan en el tema
de seguridad nacional, seguridad fronteriza y de seguridad publica, justificando el cierre de fronteras,
e impidiendo la libre circulacion de las personas, lo cual favorece la criminalizacién de la migracién y
restringe el ejercicio efectivo de los derechos humanos de la poblacién migrante internacional.

Un ejemplo caracteristico de esta politica anti-inmigrante fue la ley SB1070, llamada “Ley
Arizona”, la cual fue aprobada y firmada por la Gobernadora estatal, Jan Brewer, en abril de 2010, y
entro en vigor el 29 de julio de este mismo afio. Esta ley ha sido ampliamente criticada tanto en Estados-
Unidos como en México y a través del mundo, debido a que criminaliza la migracién indocumentada.

Es cada vez mas preocupante el hecho de que, a nivel internacional, los discursos y las medidas
anti-inmigrantes asocien la migracién con la seguridad nacional. El Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) calcula en 214 millones de personas el flujo de migrantes internacionales a nivel
mundial para el afio 2010, de los cuales 40 millones son migrantes indocumentados. Segun el Banco
Mundial, los principales paises de destino siguen siendo Estados Unidos, Rusia y Alemania, mientras que
los paises con mayor proporcion de emigrantes son México, India y China. Cabe destacar que el nUmero
de migrantes internacionales en las Américas ha aumentado en los ultimos dos decenios, de casi 47
millones en 2000 a mas de 57,5 millones en 2010. Respecto a América Latina y el Caribe, entre 2000 y
2010, las corrientes de emigracion de los paises de la region sobrepasaron las corrientes de inmigracion
en 11 millones de personas. La emigracion de estos paises representa aproximadamente el 15% de
la inmigracidn internacional en todo el mundo, conformados principalmente por México, Colombia y
Puerto Rico.

En este contexto, la posicion geografica de México, operando como corredor desde América
Central y los paises de América del Sur hacia Estados Unidos, se ha convertido en un elemento clave del
fendmeno migratorio en la region. El pais funge a la vez como pais de origen, transito, destino y retorno
de los flujos migratorios. Este papel multiple le impone retos considerables en términos de:

DESARROLLO LOCAL, para generar posibilidades socio-econdmicas que favorezcan el empleo, la
seguridad y el bienestar de la poblaciéon mexicana, para reducir la emigracién forzada por cuestiones
econdémicas y - cada vez mas - ligadas a la violencia que domina el pais.

PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS, de los migrantes, solicitantes de asilo y
refugiados en México, y el cumplimiento con los tratados internacionales firmados y ratificados por
México en este tema. Ello consiste en una necesidad urgente frente a las crecientes violaciones,
intimidacionesy abusos realizados contra la poblacién migrante internacional en territorio mexicano,
por diferentes actores desde el crimen organizado hasta funcionarios publicos, fuerzas policiacas y
militares.
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INTEGRACION LOCAL, en los émbitos
econdémico, social y cultural, especialmente
en una sociedad donde la discriminacidn
sigue ejerciéndose, tal como lo identifica la
Encuesta Nacional de Discriminacion 2010,
realizada por el Consejo Nacional para Prevenir
la Discriminacién (CONAPRED). Entre otros, el
derecho a la identidad juridica y el acceso a la
ciudadania consisten en dos elementos clave
que se deben asegurar de manera sistematica
para la poblacion migrante, solicitante de
asilo y refugiada en México, no obstante su
nacionalidad oficial.

RETORNO SEGURO, promovido por
condiciones socio-econdmicas que permiten
una reinsercion en la sociedad mexicana, y un
sistemajudicial que cumpla con laimparcialidad
y los derechos humanos; asi como un retorno
seguro y respetuoso de los derechos humanos
y la integridad para los centroamericanos
deportados por el gobierno mexicano, los
cuales alcanzaron 52 mil en el 2010.

La migracion en México se ha ido
definiendo seguin dos dimensiones especificas este
afio. Poruna parte, lafuerte presencia de migrantes
centroamericanos. Segun la Subsecretaria de
Poblacion, Migracion y Asuntos Religiosos de la
Secretariade Gobernacion (SEGOB), alafoingresan
a México aproximadamente 150 mil migrantes
indocumentados, la mayoria provenientes de
Centroamérica. Sin embargo, de acuerdo con
organismos de la sociedad civil, esta cifra asciende
a 400 mil’. La mayoria atraviesan el territorio
mexicano para llegar hasta Estados Unidos.

La falta de capacidad o voluntad politica
para desarrollar oportunidades econdmicas,
cumplir con las obligaciones estatales de derechos
humanos y la consecuente situacion de violencia
que ha ido incrementando en América Central,
son unas de las causas que explican gran parte del
aumento de flujos migratorios de esta poblacion.
Su dominacion en los flujos transmigratorios
en México se refleja en su mayor presencia en
las estaciones migratorias. El Instituto Nacional
de Migracion (INM) reportd un total de 69
903 detenciones de extranjeros en Estaciones
Migratorias en el 2010, en comparacion con los

59 595 reportados en el 2009. En mds de 90% de
los casos (64 271), las detenciones se refieren a
centroamericanos, principalmente de Honduras,
Guatemala y El Salvador.

Por otro lado, la “feminizacion” de los
flujos migratorios es creciente. El fendmeno se
explica en parte por la mayor participacion de
la mujer en el mercado laboral en la subregion.
Asi, su representacion en los contingentes de
migrantes internacionales pasé del 44,2% en
1960 al 48,1% en 1980 y al 50,1% en 2010, segun
el Departamento de Asuntos Econdmicos vy
Sociales de las Naciones Unidas. No obstante, esta
poblacién enfrenta riesgos especificos a su estatuto
de mujer. Por ejemplo, Amnistia Internacional
asegura que hasta seis de cada diez mujeres y nifias
migrantes son violadas®. Asimismo, la presencia
de nifios, nifias y adolescentes no acompafiados
es cada vez mas percibible. La vulnerabilidad
especifica de este grupo de poblacion requiere
un mayor compromiso del Estado mexicano para
implementar garantias de respeto a sus derechos
humanos y su seguridad.

El fendmeno migratorio en México y la
region fue determinado por dos acontecimientos
clave en el 2010. Por un lado, los eventos ocurridos
entérminos de secuestros, violaciones y asesinatos
de migrantes — principalmente centroamericanos
— en territorio mexicano, fueron puestos a la luz
y ampliamente documentados por medios de
comunicacion y organizaciones de la sociedad civil,
sin que ello resulte en investigaciones adecuadas e
imparciales. Por otro lado, la tragedia causada por
el terremoto del 12 de enero en Haiti obligd a un
gran numero de familias haitianas a dejar su pais
y migrar a territorio mexicano. Se sumaron a un
numero ya importante de migrantes, solicitantes
de asilo y refugiados haitianos radicando en
México, a quienes Sin Fronteras suele brindar
servicios y apoyo desde hace varios afios. Como
lo desarrollaremos a lo largo de este informe, esta
situacion probd nuestra capacidad de apoyo, tanto
en términos cuantitativos como en mecanismos
de atencidn, y nos permitié implementar medidas
innovadoras de atencion.

3 Comision Nacional de Derechos Humanos, Informe Especial 2011

4 Amnistia Internacional, Victimas Invisibles: Migrantes en movimiento en
Meéxico, 2010
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2010: UN ALARMANTE INCREMENTO DE LA
VIOLENCIA EN LA MIGRACION

A pesar del incremento de los flujos
migratorios y los cambios identificados en sus
dimensiones, la situacidon politica, econdmica
y social en la cual se encuentra México hoy en
dia crea mayores condiciones de riesgo para la
poblacidn migrante que intenta cruzar el territorio
hacia la frontera Norte. Se observa un deterioro
continuo del acceso a la justicia y de las garantias
de debido proceso para esta poblacion. Su falta de
consideracion en la legislacion mexicana favorece
escenarios de decisiones arbitrarias y abusos
perpetrados por funcionarios gubernamentales,
policias y militares, entre otros.

En elcontexto de desarrollode una politica
migratoria enfocada en la seguridad nacional y
la seguridad publica, la guerra declarada por el
Presidente Felipe Calderdn en contra del crimen
organizado hace cinco afios sigue generando cada
vez mas violaciones a los derechos humanos vy
el nimero de muertes aumenta diariamente. El
enfrentamiento entre el gobierno y el crimen, y
entre diferentes grupos del crimen, ha causado
altos indices de violencia, la cual estallé en una
gran parte del pais y alcanzé nuevas dimensiones
de la sociedad civil. Paralelamente, la politica de
omision del Estado dio lugar a un control paulatino
del crimen sobre la ruta migratoria en México.
Adicionalmente, la presencia gubernamental vy
militar aumentd en varios estados de la Republica,
por lo cual, para los migrantes de transito que
buscan esconderse de las autoridades, este
entorno los pone en situaciones de mayor
riesgo, incluso los convierte en presas aun mas
vulnerables para el crimen organizado. El temor
a denunciar, a ser detenido o incluso secuestrado
los convierte en victimas invisibles y siguen por
lo tanto conformando una poblacién olvidada,
marginada, discriminada y debilitada.

Esta tendencia se percibe principalmente
debido al control que tiene el crimen organizado

8 | Informe Institucional 2010

sobre el tren que utiliza la mayoria de los migrantes
para llegar a la frontera Norte. La presencia tanto
de la Mara Salvatrucha como de diferentes grupos
de delincuencia organizada — especificamente los
Zetas — implicd un incremento considerable de
los casos de secuestros de migrantes. Segun la
Comision Nacional de Derechos Humanos, 11 333
migrantes fueron secuestrados sélo en el 2010°
— secuestros en los cuales participan también
funcionarios municipales, estatales y federales.
No obstante, dada la naturaleza del delito y la
invisibilidad de la poblacién migrante, la cifra puede
ascender a un niumero mucho mas alto, ademas si
uno considera las desapariciones forzadas de las
cuales no se tiene aun conocimiento.

Los migrantes se han convertido en unade
las principales fuentes de ingreso de los grupos del
crimen organizado mediante el secuestro masivo.
Al no pagar rescate, son asesinados. Este hecho se
hizo mas visible el 24 de agosto del 2010, cuando
72 migrantes (58 hombres y 14 mujeres) centro
y sudamericanos fueron encontrados asesinados
en un rancho en San Fernando, Tamaulipas; asi
como en diciembre, cuando la cancilleria de El
Salvador denuncio el secuestro de 50 inmigrantes
en Oaxaca.

Los estados en los cuales se presenta
el mayor niumero de victimas de secuestro son
Veracruz, Tabasco, Tamaulipas, San Luis Potosi
y Chiapas. A pesar del conocimiento de esta
situacion, no se ha desarrollado una politica
migratoria en México que permita garantizar
los derechos humanos de los migrantes. Las
investigaciones sobre estos hechos siguen
incompletas, suspendidas o hasta inexistentes.

Frente a esta situacién de emergencia
humanitaria que domina el tema migratorio en
México, es imperativo desarrollar una politica
migratoria integral, que garantice de manera



efectiva y adecuada los derechos humanos de los
migrantes, solicitantes de asilo, refugiados y sus
familias, para reducir su grado de vulnerabilidad y
limitar los abusos en su contra tanto por parte de
miembros de la delincuencia organizada como de
funcionarios del gobierno.

A su vez, el trabajo de las organizaciones
civiles y de los defensores de los derechos
humanos que trabajan en el tema migratorio debe
ser promovido. Su libertad en el trabajo diario
que realizan a favor de la poblacién migrante y
refugiada ha sido considerablemente restringida.

La asociacién de la migraciéon al consumo de
drogas y trafico de personas, y su consecuente
criminalizacion, se extendid a una parte de la
sociedad civil que lucha para proteger a esta
poblacién. Ademas de impedir y violentar los
derechos humanos de estos actores, las amenazas
constantes a su persona disminuyen el apoyo
disponibleparalapoblacionmigranteinternacional,
reforzando por lo tanto su vulnerabilidad, estado
de indefensidn y situacién de riesgo.

5 Comisién Nacional de Derechos Humanos, Informe Especial sobre
Secuestro de Migrantes en México 2010

EL TERREMOTO DE HAITI: UNA SITUACION DE
EMERGENCIA TODAVIA EXISTENTE

El 12 de enero de 2010, un terremoto
devastador de 7.2 grados en la escala de Richter
— considerado el mas fuerte que ha azotado al
Caribe — sacudié Haiti, dejando miles de personas
en una situacion de extrema vulnerabilidad,
pobreza y emergencia humanitaria. La agencia
internacional OXFAM reporta que el terremoto
tuvo un impacto de alrededor de 220 000 pérdidas
humanas mientras que alrededor de 300 000
personas resultaron heridas. Al interior del pais, la
poblacion desplazada totalizd casi dos millones de
personas, de las cuales 1,3 millones estan viviendo
en los 1300 campamentos o en asentamientos
espontaneos en Puerto Principe y otras zonas
afectadas®.

Frente a la amplitud del desastre,
la solidaridad y el apoyo humanitario a nivel
internacional fueron considerables, aunque muy
desarticulados. Se recolectaron muchos viveres y
se envio ayuda en especie. Incluso en el caso de
Meéxico, se otorgaron facilidades migratorias para
que los residentes en el pais viajaran a buscar a
sus familias, incluyendo autorizaciones para los
refugiados, a quienes usualmente se les restringe
el regreso a su pais por motivos de seguridad.
La incertidumbre y la crisis emocional para los
haitianos que ya radicaban en Meéxico fueron

particularmente agudas, pues la isla caribefia
quedo incomunicada totalmente durante casi 48
horas y aunque la comunicacion se restablecié de
forma gradual, muchas familias lograron contactar
a sus paisanos hasta dos o tres semanas después.

Esta catastrofe también implico un
desplazamiento  forzado inesperado hacia
diferentes paises, particularmente la Republica
Dominicana, Francia, Estados Unidos y Canada.
A pesar de la grave situacion de emergencia
humanitaria causada porel desastre, en sumayoria,
la respuesta regional e internacional ha sido rigida
e inflexible frente a los flujos migratorios haitianos.
Especialmente, la politica estadounidense y de los
paises caribefios fue principalmente enfocada en
el retorno involuntario.

Un gran numero de haitianos llegaron
también a Meéxico. En los afos anteriores,
esta migracion - a diferencia de otras como
la centroamericana o la extra-continental - se
caracterizd por ser una migracion relativamente
ordenada, estructurada y con bajos riesgos en el
transito, ya que la mayoria de los haitianos llegaban
en un vuelo directamente de Haiti a la Ciudad de
México. Sin embargo, después del terremoto,
la migracion haitiana a Meéxico incrementd

Informe Institucional 2010 9



considerablemente. Un programa temporal de
proteccion humanitaria con haitianos entré en
vigor con el Oficio INM/045/2010 el 8 de febrero,
el cual tuvo aplicacién durante 90 dias, facilitando
la internacién de familiares de haitianos radicando
en México’. Aunque el Programa dejo de estar
vigente en Mayo de 2010, decenas de haitianos
continuaron ingresando al pais, algunos de los
cuales obtuvieron la visa por razones humanitarias.
En junio 2010, ascendian a 1011.

Sin embargo, varios reportaron haber
recibido informacién de la Embajada Mexicana en
Haiti sobre un programa de apoyo del gobierno
mexicano para traer a haitianos al pais. Ello
favorecio falsas expectativas, ya que los recién
llegados en su mayoria esperaban encontrar
un plan integral para la acogida, que incluyera
una bolsa de empleo, apoyo econdmico para la
alimentacion y el hospedaje mientras encontraban
trabajo, apoyo con clases del idioma dado que
la mayoria de ellos hablan francés y creole. La
realidad que encontraron una vez estando en
territorio mexicano fue que recibirian el permiso
de regular estancia en el pais y nada mas. En este
sentido, Sin Fronteras ajusto sus lineas de trabajo
para poder brindar apoyo integral a la mayoria de
los haitianos que llegaron a la organizacion.

Otra tendencia preocupante es la
discriminacion de la cual siguen siendo victimas las
personas haitianas en México. En efecto, la tercera
raiz mexicana, la negra, no es aun reconocida por
un amplio sector de la sociedad, pues es una
poblacion que durante afios ha permanecido
silenciada en el pais. Si bien los haitianos en
general tuvieron una buena acogida por parte

de la sociedad mexicana en su llegada, algunos
relataron sucesos de racismo en la calle, y sobre
todo en el ambito laboral, obstaculizando pues su
integracion local y pleno desarrollo en la sociedad
de acogida.

A fines del afio 2010, la situacion en Haiti
sigue siendo alarmante. Por una parte, ademas de
las invaluables perdidas para muchas familias, mas
de un millén de personas siguen desplazadas, en
condiciones de vida insalubres, con acceso muy
limitado a agua potable, saneamiento e higiene.
La destruccion de la infraestructura y de casi todas
las instalaciones de servicios publicos también
impide un pleno acceso a servicios de salud y
educacion. La reconstruccion se realiza a un ritmo
muy lento, debido a la amplitud del desastre,
la falta de recursos, y el desinterés progresivo
de la comunidad internacional y los medios de
comunicacion a lo largo del afo.

Ademas, cabe mencionar que un brote de
colera surgio afinales del 2010, en una zona menos
devastada del terremoto. La epidemia causoé otra
ola de muertes y empeoro las condiciones de salud
ya por si muy fragiles en la isla.

Por otra parte, la crisis politica, surgida
de las elecciones presidenciales de noviembre,
incrementd la situacion de inseguridad a través
de la isla. Las tensiones civiles han estallado,
y muchos haitianos temen por su vida, siendo
amenazados y/o victimas de persecucién politica.
También, esta situacion socio-politica dificulté aun
mas el acceso para la ayuda humanitaria.

6 Bridget Wooding, “El impacto del terremoto en Haiti sobre la
inmigracion haitiana en Republica Dominicana” en América Latina Hoy,
Ediciones Universidad de Salamanca, N2 56, 7 de diciembre de 2010

7 Ver seccidn “Actividades y logros”.

MEXICO 2010: SEDE DE EVENTOS
INTERNACIONALES

En términos generales, en el tema
de migracion, hubo eventos internacionales
importantes en México a lo largo del afo 2010.
Esto se refleja particularmente en la organizacion
de la Accidon Global de los Pueblos sobre
Migracion, Desarrollo y Derechos Humanos (AGP)
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y el Foro Mundial de Migracién y Desarrollo
(FMMD), llevados a cabo en noviembre 2010,
respectivamente en la Ciudad de México y en
Puerto Vallarta, y en los cuales Sin Fronteras
participo activamente.



En efecto, Sin Fronteras impulsé una
estrategia de incidencia y comunicacién para los
delegados de organizaciones de migrantes y de
apoyo a migrantes, académicos, comunidades
de fe y sindicatos de diferentes paises y regiones
alrededor del mundo que integran la Accidon
Global de los Pueblos sobre Migracion, Desarrollo
y Derechos Humanos (AGP). Previo al encuentro
internacional, Sin Fronteras colocé en la agenda de
los medios de comunicacién y demas actores, los
eventos preparatorios, actividades, conferencias
regionales y mundiales que se realizaron
para asegurar la convergencia de debates y
propuestas.

El primer paso delarranque de lacampaia
de incidencia medidtica para la AGP fue dar a
conocer sus propuestas, esto comenzé el 18 de
diciembre de 2009, Dia Internacional del Migrante.
A través de conferencia de prensa informamos a
la opinién publica y medios de comunicacion, los
objetivos de la AGP y su marco conceptual sobre
el tema de la migracion en el mundo. Sin Fronteras
también impulsé la comisidon de comunicacion que
se creo con la finalidad de dar seguimiento a todo
lo relativo a la comunicacion externa e interna de
la AGP.

Se celebraron encuentros y lobbing
con lideres de opinion, jefes de redaccidén de
medios impresos y titulares de programas de
radio y televisidn para llevar a sus audiencias las
propuestas de politicas publicas alternativas que
la AGP se encontraba impulsando.

Se comenzd una campafa de difusion a
través de comunicados de prensa y conferencias
de prensa bimestrales, que dieran cuenta de las
actividades de la AGP. A su vez, se apoyd la creacion
de una pagina web, con contenidos basicos para
comenzar a remitir a los medios de comunicacién
y personas interesadas, a un sitio en internet que
contuviere la mayor informacion posible.

Para comenzar a diversificar los mensajes

de la AGP y ampliar sus receptores se crearon
cuentas en las redes sociales de Facebook y
Twitter; esto generd que una mayor cantidad de
personas se enterara del movimiento y comenzara
a pedir mas informacion.

Como en afios anteriores, y para poder
manejar una posicion mas unida y desarrollar una
agenda precisa para presentar en el Foro Mundial
de Migracion y desarrollo, los actores de la AGP
se reunieron con una principal preocupacion
este afio: la incorporacién de una perspectiva de
derechos humanos en las discusiones del Foro.

El FMMD es una iniciativa reciente de los
Estados miembros de las Naciones Unidas para
manejar las interconexiones entre la migracion
y el desarrollo, mediante acciones y practicas
precisas. Este proceso voluntario marca la cima
de una década de didlogo sobre la importancia
de vincular la migracion con el desarrollo a nivel
nacional, regional e internacional, dentro de un
marco intergubernamental.

Dada la importancia del tema a nivel
econdémico, social y politico, nacionalmente,
regionalmente e internacionalmente, actores de la
sociedad civil han sido invitados para participar en
el didlogo y proveer sus opiniones en la tematica.
Cabe mencionar que por primera vez desde su
creacién, la AGP se incorpord oficialmente al
FMMD en el 2010.

Uno de los principales temas tratados
durante el FMMD de 2010 fue la violencia y
la vulnerabilidad, que se han convertido en
factores constantes del fendmeno migratorio a
través del mundo, especificamente en la regidn
centroamericana y mexicana. Ademas de la
violencia fisica traducida en abusos, asaltos vy
asesinatos, cabe mencionar también la violencia
que implica la migracién para los que se quedan,
asi como los que llegan al pais de destino pero
todavia faltan de acceso a sus derechos y a
servicios publicos. Por eso, es necesario que
las medidas mencionadas dentro del didlogo
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intergubernamental del Foro sean implementadas
y respetadas, si se quiere proveerle mas seguridad
e integridad al migrante y sus familias, y respetar
el derecho a no migrar.

Durante el FMMD, Sin Fronteras gestiond
y celebrd diversos encuentros de los voceros
de la AGP con corresponsales internacionales y
medios nacionales, dio entrevistas exclusivas con
los diversos posicionamientos que los delegados
y voceros de la AGP exponian y presentaban en
las diversas mesas de trabajo, asi como, gestiond
enlaces en vivo desde Puesto Vallarta hacia
redacciones de medios y televisoras sobre los
posicionamientos de la AGP.

Sin Fronteras gestiond visitas y entrevistas
con importantes medios impresos y electrénicos
como Foro TV, Canal 11, Radio 13, CNN, Reforma,
Proceso, El Universal y Notimex, dichas, entrevistas
se realizaron antes, durante y después del Foro
Mundial de Migracion y Desarrollo. Ademas, la
organizacién en si tuvo presencia en importantes
articulos del diario Reforma, EIl Universal, Milenio
Diario, Excelsior, El Valle de México, La Jornada,
y la revista Proceso, por mencionar los mas
importantes, y en Foro TV, Efekto TV, Milenio TV,
TVC Networks, ElI Canal del Congreso de México,
Canal 11, Radio Trece, AMARC (asociacion de
radios comunitarias de México), Radio UNAM vy el
IMER (Instituto Mexicano de la Radio) en cuanto a
medios electrdnicos.

PROYECTOS

Durante 2010, Sin Fronteras continud solventando su financiamiento a través de la presentacion

de proyectos a diferentes fuentes de financiamiento, fundaciones internacionales, nacionales,
organismos internacionales y organismos publicos. En total, contd con 13 proyectos vigentes - enfocados
a los objetivos especificos de la organizacién, en términos de fortalecimiento institucional, promocion
de los derechos humanos, difusion e incidencia, asistencia legal y material a poblacidon beneficiaria,
empoderamiento e integracion local - los cuales le permitieron continuar trabajando a favor de la
poblacidon migrante, solicitante de asilo y refugiada.

FUNDACIONES INTERNACIONALES

The Ford Foundation May 08 - Abr 11 USD 400,000
The John D. and Catherine T. MacArthur Foundation Jun 09 - May 11 USD 300,000
The Ford Foundation Jul 09 - Dic 10 USD 100,000
The John D. and Catherine T. MacArthur Foundation Dic 10 - Nov 11 USD 350,000
Western Union Foundation Dic 10 - Dic 11 UsD 10,000

FUNDACIONES NACIONALES

Nacional Monte de Piedad, I.A.P. Sep 09 - Sep 10 $590,000.00
Fundacion Axtel Oct 09 - Ago 10 $175,000.00
Oxfam - Rostros y Voces Nov 09 - Mar 11 $250,000.00
Alto Comisionado de las naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) Ene 10 - Dic 10 #,851,410.44
Fundacion BBVA Bancomer Jul10-Jul 11 $100,000.00
Fundacion Grupo México - CINEMEX Sep 10 - Dic 10 $19,080.00

Nacional Monte de Piedad, I.A.P. Sep 10 - sep 11 $640,000.00

FONDOS PUBLICOS

Instituto Nacional de Desarrollo Social (INDESOL) Oct 10 - Dic 10 $199,420.00
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ACTIVIDADES Y LOGROS DE SIN FRONTERAS
EN EL 2010

I. COORDINACION DE ATENCION Y SERVICIOS

El afio 2010 ha sido un afio particularmente
clave para Sin Fronteras. Factores internos vy
externos llevaron a realizar muchos cambios vy
ajustes en la organizacion. Frente a esta situacion,
logramos reforzar nuestras capacidades y
habilidades para enfrentar nuevos retos, logrando
cumplir con nuestro objetivo institucional vy
atender a la poblaciéon migrante, solicitante de
asilo y refugiada.

La Coordinacion de Atencién y Servicios es
la instancia de Sin Fronteras responsable de
contribuir a la solucién de casos individuales, de
proporcionar herramientas para la autogestion
mediante la provision de servicios directos y de
litigar casos paradigmaticos de violacion a los
derechos humanos. Ademas, provee informacidn
que puede ser usada como insumo para las
actividades de incidencia y difusién de los temas
trabajados por la organizacidn.

En el 2010, esta Coordinacién se constituyd

en cuatro nuevas areas: Trabajo Social,
Acompaiiamiento Psicosocial, Clinica Juridica
de Documentacion Migratoria e Identidad

y Defensoria. Desde estas dareas se siguid
proporcionando atencion integral a la poblacion
migrante, solicitante de asilo y refugiada que vive
en México:

TRABAJO SOCIAL: se dedica al restablecimiento
de las condiciones basicas de seguridad personal
inmediata mediante la satisfaccion temporal de
las necesidades mas elementales (en particular
alimentacion, alojamiento, atencion médica,
compra de medicamentos y realizacion de estudios
médicos)

ACOMPANAMIENTO PSICOSOCIAL:
atiende a todas aquellas personas que requieran

de orientacion sobre la vida del pais, apoyo para
la toma de decisiones y para establecer un plan
de vida a corto, mediano y largo plazo. Ademas,
brinda atencion psicolégica directa a fin de
lograr manejar el estrés y superar afectaciones
emocionales producto de la migracién asi como
para facilitar la integracion de los usuarios a la
sociedad mexicana. Como parte delos servicios que
presta, también ofrece a las personas migrantes,
solicitantes de asilo y refugiadas clases de espafiol,
talleres, opciones de capacitacién técnica, apoyo
para la busqueda de empleo y otras actividades
que contribuyen a facilitar su integracion local a la
sociedad mexicana.

CLINICAJURIDICADE DOCUMENTACION
MIGRATORIAEIDENTIDAD: Orienta, asesora
y/o representa a la poblacién beneficiaria para
obtener su regularizacidon migratoriay documentos
de identidad en el pais, los cuales favorecen a su
vez el acceso a diversos servicios publicos, como
educacioén y salud. Ademas, esta area se ocupa
de introducir y mantener el tema migratorio en
las universidades e incidir en la formacion de los
futuros profesionistas para fomentar una vision de
derechos humanos en el tema migratorio.

DEFENSORIA: se encarga de brindar orientacion,
asesoria y/o representacion en la defensa legal de
migrantes, solicitantes de asilo y refugiados en
condiciones de vulnerabilidad que han enfrentado
violaciones a sus derechos humanos y/o abusos
de diferente tipo. Se atiende tanto a poblacion
asegurada en estaciones migratorias como a
personas en libertad. De entre los derechos mas
violentados se encuentra el acceso a la justicia, el
debido proceso y a la libertad. De acuerdo a las
circunstancias de cada caso y a las autoridades
involucradas, se lleva el caso ante autoridades
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administrativas, judiciales y/o ante organismos
publicos de derechos humanos, tanto nacionales
como internacionales. Con el propdsito de
brindar una atencion integral, en ocasiones
se llevan los casos de manera conjunta con

otras organizaciones o instituciones que pueden
complementar el apoyo brindado a la poblacién.
Ademas, realiza un trabajo de documentacion
y litigio estratégico a fin de incidir en cambios
estructurales y normativos que afectan el pleno

ejercicio de derechos de dicha poblacién.

A) ACTIVIDADES REALIZADAS
1. ATENCION SOCIOECONOMICA Y PSICOSOCIAL

Durante 2010, las areas de Trabajo social y de Acompafiamiento Psicosocial brindaron 1757 asistencias
en citas a 999 personas, las cuales, corresponden a casos individuales o cabezas de familia.

TRABAJO SOCIAL

CASOS ASISTENCIAS

Refugiados 114 43.85% Refugiados 206 44.49%
Cormdlictsn Proteccion . Cemaieian Proteccion .
migratoria Comp. 6 2.31% migratoria Comp. 14 3.02%

Solicitantes Solicitantes

de asilo 52 20.00% de asilo 109 23.54%

Migrantes 88 33.85% Migrantes 134 28.94%
S Hombres 199 76.54% Sere Hombres 344 74.30%

Mujeres 81 31.15% Mujeres 144 31.10%

ACOMPANAMIENTO PSICOSOCIAL

CASOS ASISTENCIAS

Refugiados 218 29.50% Refugiados 524 40.49%
GondiEon Proteccion . Cemncheién Proteccion .
migratoria §°I’_“P' 12 1.62% migratoria ;Zolr.n.p. 39 3.01%

olicitantes olicitantes

de asilo 47 6.36% de asilo 159 12.29%

Migrantes 462 62.52% Migrantes 572 44.20%
Sz@ Hombres 378 51.15% Sa@ Hombres 773 59.74%

Mujeres 294 39.78% Mujeres 462 35.70%

Cada persona que solicita el apoyo es atendida por el Area de Trabajo Social, quien hace una
valoracion socioecondmica del caso y establece un plan de apoyo conforme a las necesidades de la
persona y las posibilidades de la organizacidn, los casos que asi lo requieran son canalizados a otras
areas de trabajo de Sin Fronteras (Acompafiamiento Psicosocial, Defensoria y la Clinica Juridica de
Documentaciéon Migratoria e |dentidad). Durante las sesiones de atencién, se habla con las personas
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sobre diversos temas de integracion local y sobre su estado emocional. En cada caso se establece si se
brinda apoyo econdmico, asi como el tipo de apoyo, incluyendo alimentacion, hospedaje, capacitacidn
para empleo, gastos médicos, etcétera.

Las acciones realizadas por cada concepto fueron:

> SUBSISTENCIA: (Alimentacién, transporte y articulos de uso personal): entrega de ayudas
econdmicas directas: pago de comidas en fondas cercanas a la organizacidn con las que se tiene
un convenio, entrega de vales de comida, entrega de despensas, pago de gastos de transporte.

» ALOJAMIENTO: entrega de apoyos econdmicos directos para el pago de gastos de renta
y/o depdsitos o para instalacion de hogar; canalizacion a hoteles, casas de huéspedes y otras
instituciones que brindan este servicio y con las que Sin Fronteras tiene convenio. Ademas se
brinda apoyo y acompafnamiento para la busqueda de vivienda, ello, con el apoyo de prestadores
de servicio social y voluntarios.

» ATENCION MEDICA: Los usuarios reciben informacién sobre el sistema mexicano de salud (en
particular el Seguro Popular), para los casos que los necesiten se proveen apoyos econdmicos para
consultas, exdmenes, medicamentos, atencidn psicoldgica, estudios, hospitalizacidn.

Para el Area de Acompafiamiento Psicosocial, las principales acciones realizadas por cada concepto
fueron:

> SALUD MENTAL: Se han canalizado a personas con trastornos psiquidtricos a servicios de
psicoterapia y psiquiatria. El drea de acompafiamiento psicosocial estd desarrollando nuevas
herramientas para la identificacién de casos que requieran de atencion especializada y que permita
la identificacién y atencién oportuna.

> ACOMPANAMIENTOS: Con apoyo de prestadores de servicio social y voluntarios, se brindaron
acompafamientos con el objetivo de facilitar la integracion de la poblacién atendida. Estos
acompafamientos comprenden visitas hospitalarias, apoyo para busqueda de empleo y vivienda.

Ademas, en el 2010, Sin Fronteras se enfocé en el desarrollo de nuevos mecanismos para fomentar
el empoderamiento de los migrantes y refugiados, y fortalecer redes de apoyo social que promuevan
su integracion local.

Por un lado, y con el objetivo de mejorar los servicios provistos y optimizar los recursos actuales de
Sin Fronteras, la organizacion fortalecié su programa de sesiones grupales, las cuales se basan en un
enfoque educativo y participativo de interaccion entre los asistentes. Se busca que cada participante
comparta su situacidon y que se intercambie sobre problemas comunes, para promover procesos de
autogestion e independencia.

En este sentido, varios talleres han sido organizados por el Area de Acompafiamiento Psicosocial
para promover la integracion local de refugiados y sus familiares en México y promover su apropiacion de
herramientas para el empoderamiento. A raiz de los diferentes problemas expresados por la poblacién
beneficiaria en su proceso de integracion local, Sin Fronteras desarrolld varias actividades grupales y
talleres para encontrar soluciones a estas preocupaciones.

> BUSQUEDA DE EMPLEO: Sin Fronteras cuenta con un Programa de apoyo para la bisqueda
de empleo que brinda informacion y acompafiamiento para la insercion en el mercado laboral
de las personas refugiadas, migrantes y solicitantes de asilo. La asesoria que se brinda incluye la
elaboracién de un curriculum, explicacién de los medios en los cuales pueden buscar empleo en
Meéxico, apoyo en la creacion de correos electronicos como medio de contacto y para cumplir con
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los requisitos para darse de alta en bolsas de
trabajo, asesoria para entrevistas de trabajo
y, en algunos casos, acompafiamiento a
éstas, también se brinda informacién sobre
los diferentes Centros de Capacitacion para el
Trabajo Industrial (CECATI). En los casos que
lo requieran se brindan apoyos econdémicos
para la compra de herramientas de trabajo o
para iniciar negocios.

ACTIVIDADES PARA LA INTEGRACION
LOCAL: En primer lugar, en abril 2010 se
realizé un taller sobre el tema: “Enfrentando
una nueva vida: el choque cultural”, cuyo
objetivo es sensibilizar a la poblacidon
migrante, solicitante de asilo y refugiada
sobre el impacto psicolégico que produce
la migracién en la persona que vive este
proceso, con la finalidad de coadyuvar en su
proceso de integracién. El taller de Choque
Cultural es un ejercicio de socializacion grupal,
donde la reflexidon estd orientada hacia las
problematicas de integracién o adaptacidn
por las que atraviesan los migrantes y
refugiados a su llegada a México. Implica un
trabajo emocional sobre la separacion, los
duelos y la construccidon de perspectiva de
vida en un escenario nuevo y, en ocasiones,
desconocido para los beneficiarios de Sin
Fronteras y sus familiares. Esta dindmica se
realiza en un espacio alejado que permita
el recogimiento o distanciamiento temporal
durante un par de dias, en donde se
realizan una serie de ejercicios vivenciales
desde la perspectiva socio-afectiva y con
orientacion psicolédgica. Con ello, se busca
que las personas puedan expresar sus
preocupaciones, motivaciones e intereses
y puedan comenzar a generar alternativas
de solucién al compartir experiencias entre
personas con situaciones similares. Ademas,
con ello se puede llegar a la construccion de
una posible red social de acompafiamiento y
solidaridad entre los asistentes, a través de la
convivencia. El contenido del taller consta de
técnicas ludicas y participativas con diferente
intencidon, desde la integracion del grupo, la
distensidn, la sensibilizacion sobre el proceso
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migratorio, la apertura sobre pérdidas vy
procesos nuevos, en distintos niveles que
van incrementando gradualmente en el
desarrollo del taller. Los temas de interés
constantes, expresados por los asistentes
son: discriminacion, procesos de pérdidas
o separaciones familiares, dificultades para
subsistir en México al no hablar bien espafiol,
violencia vivida en sus paises de origen,
dificultades para acceder al empleo y rechazo
de los hijos en los espacios escolares.

En segundo lugar, se dio continuidad al Grupo
de Crecimiento y Desarrollo para las Mujeres,
espacio creado a partir de marzo de 2009,
en el cual se convoca a mujeres migrantes
internacionales, refugiadas, solicitantes
de asilo y victimas de trata de personas a
conformar un grupo de apoyo y contencidn
emocional y de capacitacion sobre derechos
humanos de las mujeres. Este grupo ha estado
dirigido por Gloria Fonnegra Juliao y Erika
Venegas Donoso, terapeutas con mas de 20
afios de experiencia en el acompafiamiento
a mujeres que han vivido experiencias muy
dolorosas como lo son la persecucion, las
guerras, la pérdida de personas queridas,
la violencia sexual y familiar y la trata de
personas con fines de explotacion laboral.
Por parte de Sin Fronteras, el grupo ha sido
facilitado por la Coordinacién de Atencion
y Servicios y la de Administracidn, quienes
han participado dentro del grupo con el
objetivo de adquirir herramientas tedricas
y metodoldgicas para la contenciéon de
mujeres victimas de estos tipos de delitos
y de distintos tipos de violencias. Han
participado en el grupo entre 25 y 30 mujeres
de diferentes nacionalidades: salvadorefias,
nicaraglienses, congolefias, colombianas,
peruanas, hondurefias, guatemaltecas y
haitianas. Ademas, se han realizado salidas
de campo a Xochimilco, Tepoztlan, Desierto
de los Leones, Tlayacapan y Tres Marias para
tener sesiones de meditacion y relajacién en
contacto con la naturaleza. También, se ha
contado, todos los sabados, con un trabajo
recreativo alterno para los hijos e hijas de
ellas con el fin de que pudieran asistir a las



reuniones sin tener que preocuparse por la
seguridad de los mismos. En las evaluaciones
de este proceso las participantes han valorado
significativamente el espacio y han propuesto
diferentes temas y actividades a futuro. Es
importante recalcar que gracias a este grupo
ellas han creado una red de apoyo que
funciona fuera de las sesiones sabatinas. Se
encuentran para celebrar sus cumpleafios,
pasear, ir al cine, en un grupo de ahorro para
mujeres, se ayudan unas a las otras y de esta
manera rompen el aislamiento y la soledad,
factores que contribuyen enormemente a
fortalecer la violencia contra las mujeres.

CURSOS DE ESPANOL: Sin Fronteras
contintio con la imparticion de las Clases
de Espanol en la Casa Espacio del Refugiado,
ubicada en el Parque Ramon Lépez Velarde.
Sin embargo en el mes de julio 2010, debido
al incremento de asistentes al curso y al
reducido espacio de la Casa Espacio del
Refugiado, se decidid trasladar las clases a
un salén de la Casa de los Amigos quienes de
forma solidaria brindaron las facilidades. Para

2. ATENCION JURIDICA

esta actividad la organizacion ha contratado
un profesor con experiencia en la ensefianza
del espaiiol a extranjeros asi como en temas
relacionados con migracion y asilo. Los cursos
de espafiol incluyen en su temario: busqueda
de empleo, busqueda de alojamiento,
elaboracién de documentos administrativos,
salud, fiestas y tradiciones mexicanas asi
como multiculturalidad, ya que son estos los
temas que se han identificado son de mayor
prioridad para el perfil de poblacién que
atendemos. Los inmigrantes que atendemos
no son estudiantes de intercambio académico
ni turistas, se trata de personas que buscan
mejorar sus condiciones de vida y en ese
sentido, el programa de las clases estd
disefiado de acuerdo a estas necesidades.
Asi mismo, Sin Fronteras cuenta con un
convenio de colaboracién con el Centro
de Estudios para Extranjeros (CEPE) de la
Universidad Nacional Autonoma de México,
el cual nos permite tener lugares reservados
para la poblacién a la cual brindamos apoyo
y canalizar a aquellas personas que necesiten
un mayor nivel de ensefianza del espafiol.

Tras una valoracién individual de los casos, la Clinica Juridica de Documentacién Migratoria e

Identidad define el tipo de atencién a brindar, ya sea orientacidn, asesoria o representacion legal. La
orientacion, consiste en otorgar la informacion basica e indispensable para que la persona pueda definir
el seguimiento que dara a su caso. La asesoria, consiste en apoyar a la persona en la realizacion de las
diferentes acciones necesarias para la resolucidn de su caso. Y, en la representacién legal, el area brinda
seguimiento al caso y apoya en la fundamentacion de acciones. Dentro de la representacion legal se
puede dar acompafiamiento en la realizacién de tramites.

Entre las acciones que esta area realiza o facilita ante diversas instituciones se encuentran:

Tramites ante Consulados y/o Embajadas: obtencién de documentos de identidad y viaje,
apostillado de documentos, etcétera.

Tramites ante el Instituto Nacional de Migracidn: solicitud de permisos de internacidn,
regularizacién migratoria, expedicidén y reposicion de Formas Migratorias, inscripcion al
Registro Nacional de Extranjeros, solicitud de cambios en actividades y/o empleador, aviso y
anotacién por cambio de domicilio y/o de estado civil, solicitud de cambio de caracteristica y/o
calidad migratoria, solicitud de prdérrogas, solicitud de permisos de salida y reingreso del pais,
etcétera.

Tramites ante oficinas del Registro Civil: registro de nacimiento de hijos / hijas de personas
extranjeras en México.

Secretaria de Relaciones Exteriores: solicitud de carta de naturalizacion.
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En este sentido, durante 2010, el area brindé un total de 406 asistencias mediante citas a 482
personas. La atencion que se brindd fue principalmente para regularizacion migratoria, en particular
debido a la implementacion del Programa de Regularizacion 2008-2011 instrumentado por el Instituto
Nacional de Migracion. A raiz de ello Sin Fronteras decidié llevar a cabo varias acciones relacionadas a
dicho programa. Destaca el trabajo que se ha realizado en la difusién entre la poblacién atendida, asi
como un seguimiento de la ejecucién del mismo.

CLINICA JURIDICA DE DOCUMENTACION MIGRATORIA E IDENTIDAD

| cmsos ASISTENCIAS

Refugiados 30 7.39% Refugiados 36 7.47%
Condicién Proteccion . Concheién Proteccion .
migratoria Comp. 1 0.25% migratoria Comp. 1 0.25%

Solicitantes Solicitantes

de asilo 7 1.72% de asilo 9 1.87%

Migrantes 368 90.64% Migrantes 436 90.46%
8@ Hombres 199 49.01% S HorT1bres 251 52.07%

Mujeres 187 46.06% Mujeres 224 46.47%
Tipo de Representacion 98 24.14% Tipo de Representacion 134 27.80%
asistencia Asesoria 243 59.85% asistencia Asesoria 282 58.51%

Orientacion 39 9.61% Orientacion 46 9.54%

Adicionalmente, se favorecié la autonomia de la poblacion beneficiaria en su proceso de
regularizacién. Con el objetivo de mejorar los servicios ofrecidos y optimizar los recursos existentes Sin
Fronterasimplementa desde el afilo 2009 un programa de asesorias grupales. Las sesiones son impartidas
con un enfoque pedagodgico, participativo y de interaccidn entre los presentes, quienes previamente han
sido seleccionados y agrupados de acuerdo a su estatus migratorio. Durante las asesorias grupales,
se realiza de inicio una dindmica de presentacidén, con la que se busca conocer a los participantes,
compartir sus caracteristicas y situacién migratoria actual. El hecho de que los participantes de cada una
de las asesorias compartan situaciones y problematicas comunes ha facilitado la generacion de grupos
de autoayuda.

Para 2010, Sin Fronteras ha realizado 11 asesorias grupales para poblacién migrante en situacién
irregular:
e Regularizacién bajo el Programa de Regularizacion Migratoria 2008-2011. El objetivo de estas
sesiones fue brindar informacidn basica sobre el programa y como beneficiarse de él, asi como
herramientas basicas para la realizacion de sus tramites.
e Regularizacién Ordinaria para migrantes de varias nacionalidades. La mayoria de los asistentes
venian de paises centroamericanos (El Salvador, Honduras, Guatemala)
e Asesoria sobre Refrendos de documentos migratorios obtenidos bajo Programa de
Regularizacion Migratoria, y sobre Renovacién de documento migratorio.
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Elmodeloseaplicopormediodetalleresvivenciales,
con una duracidon aproximada de 4 horas cada
uno, se hizo uso de dindmicas participativas, que
permitieran integrar al grupo e incluso identificar
problematicas comunes, reflexionar sobre Ia
importancia de la regularizacién migratoria,
conocer las expectativas de la poblacion y dar a
conocer el alcance real de la sesidn, conocer los
conceptos y procedimientos para realizar sus
tramites de regularizacion y una evaluacion de la
sesion.

DEFENSORIA

Refugiados 22 18.97%
Condicion
migratoria
Solicitantes
de asilo 27 23.28%
Migrantes 67 57.76%
o6 Hombres 83 71.55%
Mujeres 36 31.03%
Tipo de Representacion 16 13.79%
asistencia Asesoria 55 47.41%
Orientacion 47 40.52%

Por su parte, el Area de Defensoria
brindé servicios a 116 personas. Desde que fue
creada la Subcoordinacion de Defensoria en el
2002, el area ha implementado acciones para
eliminar las barreras del acceso a la justicia para
los migrantes, solicitantes de asilo y refugiados
en México.

En 2010, uno de los logros del area fue
el mejoramiento de su capacidad para llevar
a cabo su estrategia de litigio. Ello se realizd

mediante un mejor uso de la documentacion
de casos, lo cual permitié al drea redactar y
publicar dos documentos relevantes sobre el
acceso a la justicia para refugiados, migrantes
y solicitantes de asilo® Casos previos de litigio
también han sido continuados, y diez amparos
anteriormente iniciados fueron monitoreados.
Por lo menos una resolucion favorable fue
notificada en cada caso, lo cual tuvo un efecto
didactico sobre las autoridades del Instituto
Nacional de Migracion.

Por otra parte, se brindaron
capacitaciones, asistencia técnica y defensoria
en base a casos a diferentes actores sociales,
desde autoridades hasta varios miembros de la
sociedad civil.

También cabe destacar para el afio
2010 el desarrollo y fortalecimiento de la Red
de Abogados Pro Bono de Sin Fronteras. Esta
red esta compuesta por 14 miembros (empresas
legales, abogados individuales y clinicas
juridicas universitarias) comprometidos a
brindar asesoria y representacion legal sin costo
a migrantes, solicitantes de asilo y refugiados
en condiciones de vulnerabilidad y/o quienes
fueron victima de una violacién a sus derechos.
Ello incrementa las posibilidades al alcance
de esta poblacién para defender sus derechos
humanos en temas no vinculados directamente
con la condicién de extranjero, como lo son la
violencia doméstica, la discriminacion, o abusos
laborales, y permite un mayor acceso al sistema
judicial mexicano.
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3. ESTACIONES MIGRATORIAS

Durante 2010, Sin Fronteras continto ofreciendo sesiones informativas a poblaciéon migrante
y solicitante de asilo detenida en Estaciones Migratorias. Las sesiones fueron impartidas en la Estacién
Migratoria del Distrito Federal y en la Estacion de Tenosique, Tabasco. Para el periodo de enero a marzo de
2010 Sin Fronteras reviso y adecud su estrategia y plan de trabajo en las Estaciones Migratorias, ello debido
a la aprobacidén y publicacion de las Nuevas Normas de Funcionamiento para las Estaciones Migratorias el
7 de octubre de 2009. Proceso en el cual, cabe resaltar, Sin Fronteras tuvo una fuerte participacion, varias
de las recomendaciones hechas a éste proyecto fueron tomados en cuenta, por lo que el reto actual es dar
un seguimiento y monitoreo puntual a su aplicaciéon. Como parte de esta revision y adecuacion de nuestra
estrategia de trabajo en las Estaciones Migratorias, se sostuvieron dialogos al interior del equipo y con aliados
estratégicos (especialmente el Foro Migraciones) para valorar los resultados del monitoreo de las Estaciones
hecho por la sociedad civil, de lo cual resulto el ajuste en la estrategia de monitoreo de Sin Fronteras, en el
sentido de acordar ciertos aspectos de la metodologia y cambiar la sede del monitoreo de la estacion de
Tapachula (Chiapas) a la de Tenosique (Tabasco), por su creciente importancia para los flujos migratorios y
por ser una estacidn que carece de monitoreo independiente. Entre los principales hallazgos se encuentran:

PRINCIPALES PROBLEMAS O VIOLACIONES? A DERECHOS HUMANOS
IDENTIFICADOS POR LA POBLACION DETENIDA EN ESTACIONES MIGRATORIAS

Derechos de las personas

detenidas en EM*°

Comentarios de la poblacion detenida

Tenosique, Tabasco

Iztapalapa, D.F.

Derecho a ser informado del
motivo de su ingreso a la EM,
del procedimiento migratorio,
de su derecho a solicitar el
reconocimiento de la condicién
de refugiado y de como
ponerse en contacto con el
consulado de su pais

Falta de conocimiento de los
motivos de su detencidn

Falta de conocimiento de los
motivos de su detencion

Falta de conocimiento del
tiempo de detencion

Falta de conocimiento del
tiempo de detencion

Falta de conocimiento sobre el
proceso administrativo al que
estan sujetos

Falta de conocimiento sobre el
proceso administrativo al que
estén sujetos

Falta de informacién sobre el
apoyo que brindan los consula-
dos

Incertidumbre ante la posi-
bilidad de una permanencia
indefinida

Incertidumbre ante la posi-
bilidad de una permanencia
indefinida

Derecho a recibir un trato digno
y humano durante toda su
estancia en la EM
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Espacios muy reducidos

Dormitorios y cobijas sucios

Falta de higiene en los sani-
tarios

Carencia de agua caliente en las
regaderas (en algunas oca-
siones)

Malos tratos por parte del personal
para aquellas personas que insisten
en solicitar informacién o apoyo

Falta de higiene en los sani-
tarios

Sensaciéon de miedo en el inte-
rior de las EM

Preferencias de los oficiales

por ciertas nacionalidades que
puedan pagar por acceder a cier-
tos servicios y/o comodidades
(ej. peluquerfa, programas de TV, etc)



Derechos de las personas

detenidas en EM?®

Comentarios de la poblacion detenida

Tenosique, Tabasco

Iztapalapa, D.F.

Reciben llamadas en las esta-
ciones de ““supuestos aboga-
dos”” que pagaran sus fianzas
para que salgan

Derecho a acceder a comuni-
cacion teléfonica

Se desconoce el derecho a
hacer una llamada

No todos tienen acceso o facili-
dad para hacer una llamada a
sus familiares

Se les negd el acceso a llamar a
un familiar

No todos tienen acceso o facili-
dad para hacer una llamada a
sus familiares

Derecho a contar con atencion
médica

Falta de atenciéon médica ade-
cuaday en tiempo

No se observaron alternativas
de apoyo psicosocial para aminorar
los efectos del encierro y los
traumas originados durante su
Viaje

No se les realizé un examen
médico

No hay atencién adecuada
para personas en las siguientes
situaciones; embarazadas,

con algun trastorno mental,
epilepsia, con lesiones fisicas o
discapacidad

Derecho a recibir asistencia y
representacion legal

No siempre se cuenta con ase-
soria juridica

No siempre se cuenta con ase-
soria juridica

Derecho a contar con un
traductor o interprete, cuando
no hable o entienda el idioma
espafiol

No siempre se explica detalla-
damente la informacién que les
proporcionan, dejando vacios
de comprension de lo que se
les dice

No siempre se explica detalla-
damente la informacién que les
proporcionan, dejando vacios
de comprension de lo que se
les dice

Derecho a conocer sus
derechos y obligaciones, asi
como las instancias donde
puede presentar sus denuncias
y quejas

Malos tratos por parte del per-
sonal para aquellas personas que
solicitan informacién o apoyo

No hay mecanismos adecuados
para realizar quejas y/o suge-
rencias

Derecho a participar en activi-
dades recreativas, educativas y
culturales

No existen espacios para activi-
dades recreativas, educativas y
culturales

Los espacios para actividades
recreativas, educativas y cul-
turales son limitados y de baja
calidad

8. Las Reglas de Brasilia sobre el acceso a la justicia de las personas en condicion de vulnerabilidad y la jurisprudencia del Poder Judicial de la Feder-
acion. Xl Congreso Nacional de Abogados 2010 de la Barra Mexicana Colegio de Abogados.

Cano, Lorena; Martinez, Diana; y Quiroz Perseo. Los Migrantes en México y el derecho penal. ¢ Qué pueden hacer las Ciencias Penales por los grupos
vulnerables en México?. British Council — INACIPE. Mexico. 2010.

9 La tabla contiene la percepcion de la poblacidn sobre el ejercicio o no de sus derechos durante su estancia en estaciones migratorias. Parte impor-
tante de la informacion fue recogida en los conversatorios

10 Derechos contenidos en el capitulo VI de las Normas para el Funcionameinto de las Estaciones Migratorias del Instituto Nacional de Migracion,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de octubre de 2009
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Alolargo del afio, se efectuaron ocho talleres
en Tenosique con la participacion de 43 personas
en total (34 hombres y nueve mujeres) y 12 en
Iztapalapa, con 107 personas (ocho hombres, 55
mujeres y 44 adolescentes). Durante las visitas,
se brindd informacion sobre los derechos que
tienen los extranjeros en México y se proporcioné
asesoria bdsica, para quienes lo requirieron,
respecto a posibilidades de estancia en México,
el procedimiento para solicitar asilo, asi como
entrevistas a personas que vieron violentados sus
derechos, incluso algunas de ellas aceptaron ser
canalizadas al drea de Defensoria de Sin Fronteras
para explorar la posibilidad de emprender acciones
legales.

Cabe resaltar que durante el mes de
julio, la organizacién realizd una nueva revision
de su estrategia de monitoreo, con el cual el
Area de Acompafiamiento Psicosocial asumié
la responsabilidad del trabajo en las Estaciones
Migratorias, de tal forma se incorporaron como
valor agregado los siguientes elementos:

1. La posibilidad de brindar contencién emocional
a los detenidos que debido a los efectos del
encierro se encuentren en un momento de crisis.
2. Apoyo en la identificacion de poblacion que
padece algun trastorno mental, la cual requiere
de una intervencion especializada (psiquiatrica)
y cuyos derechos en el campo de la salud son
frecuentemente violentados, teniendo como
consecuencias la imposibilidad de recibir una
atencion adecuada como solicitantes de asilo,
apatridas o simplemente como migrantes que
requeriran servicios especiales de cuidado y
proteccion.

3. Documentacion de los efectos de la detencidn
en el campo de la salud mental.

Es importante mencionar que la
realizacion de estas actividades de difusion y
empoderamiento para la poblaciéon, permiten no
solo brindar informacidn a la poblacién detenida,
la cual les permite asumirse como sujetos de
derechos y exigir su respeto, o apoyo psicosocial,
sino que ademas son una oportunidad para
monitorear y documentar las condiciones de
detencién de la poblacién e incluso identificar
casos de interés para el Area de Defensoria de
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Sin Fronteras, muchos de ellos, convirtiéndose
en casos paradigmaticos. Es de esta forma en que
se han documentado algunas de las violaciones
y delitos de las que son victimas los migrantes
internacionales en México, como por ejemplo
los secuestros en la fronteras Sur y Norte del
pais, principalmente; la violacién al derecho al
debido proceso, al comentar que no tienen copia
ni acceso a su declaraciones, no tienen contacto
con sus Consulados o en el caso de aquellos
nacionales que no hablan el espafiol, |a falta de un
intérprete para la toma de declaracion o la firma
de documentos.

De hecho, debido a la oportunidad que
representa la realizaciéon de estas actividades
para documentar las condiciones de detencion
e identificar violaciones a derechos humanos,
Sin Fronteras enfrentdé importantes obstaculos
para acceder de forma plena e incondicionada a
la poblacion detenida en estas Estaciones. Existe
una estricta seguridad y diferentes practicas de
control por parte de las autoridades. Por eso, estas
actividades siguen teniendo gran importancia ya
gue son pocas las organizaciones que tienen acceso
a las Estaciones Migratorias. Eso justifica que Sin
Fronteras realice informes sobre su monitoreo
de estas mismas (disponibles en la pagina web
www.sinfronteras.org.mx ), ya que el poder
realizar estas visitas conlleva la responsabilidad de
difundir la informacion recabada y las situaciones
encontradas.

En este sentido, y con el propdsito de
visibilizar la situacién de los migrantesy solicitantes
de asilo detenidos en Estaciones Migratorias, y
permitir un mayor acceso a la sociedad civil para
poder emprender actividades de monitoreo y/o
de sesiones informativas, el Area de Defensoria
de Sin Fronteras documenté problemas de acceso
a los cuales se enfrentan dichas organizaciones
de la sociedad civil; y subrayé los huecos legales
identificados a las autoridades relevantes,
presentando propuestas concretas que pudieran
tener unimpacto directo en el mejoramiento de las
condiciones de vida de los migrantes, solicitantes
de asilo y refugiados en México. Ademas, un
amparo se llevd a cabo para atraer la atencion
publica en este asunto. Las acciones desarrolladas
en este sentido fueron un logro en términos de



incidencia, ya que visibilizaron las condiciones de
la poblacidn detenida en Estaciones Migratorias y
promovieron un reconocimiento de su existencia
por parte de la sociedad mexicana, y favorecio el
emprendimiento de procesos de respetoy empatia
por parte de la misma.

B) LA COORDINACION
DE ATENCION Y SERVICIOS
ANTE LA LLEGADA DE MI-
GRANTES HAITIANOS

Sin Fronteras ha atendido poblacion
haitiana desde hace varios afios. No obstante, la
cifra de haitianos atendidos por la organizacion
se dispard tras el terremoto de Haiti el 12
de enero. De 173 migrantes, solicitantes de
asilo y refugiados haitianos atendidos por
Sin Fronteras en 2009, esta cifra pasé a 396
en 2010, lo cual representa 30% del total de
haitianos que ingresaron a Meéxico tras la
catdstrofe.

Este porcentaje es significativo pues
ademads de representar casi la tercera parte de
haitianos que ingresaron a México en el primer
semestre de 2010, constituye también mas
de la mitad de la poblacién beneficiaria que el
Area de Acompafiamiento Psicosocial de Sin
Fronteras recibié durante ese afio.

Como ya lo hemos mencionado,
frente a la fuerte llegada de personas haitianas
a México, el Instituto Nacional de Migracion
acordd visas de no inmigrante visitante
por razones humanitarias para gran parte
de esta poblacion. Si bien esta visa permite
trabajar y estudiar en el pais, los inmigrantes
haitianos encontraron una serie de dificultades
no previstas en su integracion en Meéxico.
La falta de conocimiento del idioma, el
desconocimiento general de los empleadores
con respecto a las formas migratorias que
autorizan a los extranjeros laborar en el pais,
la carencia de recursos econdmicos para
asentarse en México y sustentar sus gastos en
una ciudad muy distinta a su pais de origen en

lo que refiere a factores sociales, econdmicos
y culturales, pero sobre todo, las afectaciones
emocionales consecuentes a las diversas
pérdidas de la poblacion caribefia, constituyen
algunos de los obstaculos que han dificultado
la reconstruccion de la vida de los haitianos en
un nuevo pais. Adicionalmente, la catastrofe
dejo a cientos de victimas indirectas en los
haitianos que ya radicaban en Meéxico: el
impacto psicosocial que este evento tuvo ensus
vidas aqui provocé en algunos casos estados
de shock emocional, crisis, pérdida de empleo,
impotencia y frustracién al encontrarse a la
distancia y no poder identificar a sus familiares
ni apoyarles.

Estas necesidades insatisfechas

en este momento coyuntural significaron
grandes retos para el equipo de Sin Fronteras.
Un dia posterior al terremoto de Haiti varios
beneficiarios de la organizacién comenzaron
a presentarse de forma individual y grupal
en busca de alguna ayuda para localizar a
sus familiares y en algunos casos en busca
de recursos econémicos para viajar a su pais
(aunque esto era imposible debido a que los
vuelos se habian suspendido temporalmente).
En los dias siguientes, fue necesario, por un
lado, implementar un servicio emergente
de atencion constante para los usuarios
haitianos que ya radicaban en México y se
encontraban en crisis emocional ante la falta
de noticias de sus familiares, y por otro lado,
se requirié construir un plan de recepcion
para los que llegarian posteriormente en
grupos numerosos tras la implementacion
del programa de ayuda humanitaria que el
Gobierno mexicano ofrecid paralainternacion
de haitianos al pais.
Un primer plan de accidén institucional
consistio en efectuar un pequefio esquema
para la atencion a las victimas secundarias del
terremoto:

1. La atencidn a beneficiarios haitianos
quedo abierta de forma permanente
(usualmente la atencion se brinda mediante
previa cita y en dias especificas de la
semana).
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2. Se implementé un panel informativo
con las noticias mas relevantes de lo que
estaba ocurriendo (se cuido que fueran notas
sobre nimeros de emergencia, o contactos
para localizar a familiares desaparecidos. No
se postearon notas sobre los acontecimientos
per se donde habia una sobreexposicion de
imagines representando la devastacion del
pais).

3. Las lineas telefdnicas institucionales
quedaron abiertas a los beneficiarios para
realizar llamadas internacionales durante la
primera semana.

4. Dado que el terremoto ocurrié entre
semana, el siguiente fin de semana se abrid
la oficina para que la poblacién que requiriera
alguna escucha, intervencion en crisis o
acompafamiento lo recibiera por parte del
equipo de psicélogos de la institucion.

5. Se facilité un encuentro entre los
afectados que sirvi6 como grupo de auto-
apoyo y contencién y permitid construir
alternativas de apoyo colectivo desde sus
propios intereses y posibilidades.

6. Se capacitd al equipo de salud mental
de la institucion para que pudieran proveer

mejores servicios en primeros auxilios
psicoldgicos.
7. Se contacto al Programa de

intervencidn en crisis a victimas de desastres
naturales y sociorganizativos de la Facultad de
Psicologia de la UNAM quienes capacitaron al
equipo de Sin Fronteras, ofrecieron servicios
grupales de atenciéon para los haitianos
radicados en México y ayudaron también al
desahogo emocional del equipo de salud de
Sin Fronteras.

8. Se otorgaron apoyos econdmicos
concretos para alimentacion transporte vy
salud de los haitianos que en su busqueda
de noticias se encontraban en un estado
completo de shock emocional

9. El trabajo del equipo de salud mental
se enfocd al acompafiamiento psicosocial,
el cual trabaja en tres aspectos clave: la
intervencion en crisis; la reparacién de
dafios, y la prevencion de nuevos dafios en el
bienestar emocional.
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Es importante sefialar que el perfil de la
poblacién haitiana que arribé a México en 2010
era muy distinto a la de los afios previos, cuando
en su mayoria eran jévenes varones de entre 18
y 30 afios. El nuevo perfil migratorio que ingreso
ha sido variado pero se caracteriza fuertemente
por el ingreso de menores de edad, mujeres
y adultos mayores ya que la prioridad para
muchos haitianos que ya radicaban en México
fue la de traer a sus padres e hijos, por lo que
los ingresos, a diferencia de antafio que eran
individuales, ahora son grupales (hermanos,
hijos, primos, padres, etc.).

Se ofrecié apoyo a necesidades basicas
tales como alimentacién, alojamiento,
aprendizaje del idioma y atencion médica de
emergencia. De igual manera que con toda la
poblacién que atendimos en la organizacién,
se ofrecieron servicios que facilitaran la
llegada de la poblacion haitiana después
de la experiencia traumdtica vivida: apoyo
psicoldgico, orientacidon sobre documentacion
migratoria, busqueda de empleo y aspectos
socioculturales. De igual forma se continud
brindando informacién sobre el tema de asilo
para identificar posibles solicitantes y referirlos
a la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados
a realizar el tramite correspondiente.

Sin embargo, debido a los recursos
econémicos y humanos limitados de Ila
organizacion, se cambio el esquema de trabajo
individual a un modelo grupal, que permitiera
dar respuesta a las expectativas de apoyo de
los inmigrantes en un corto plazo. A partir
de marzo 2010, se implementd la atencidn
grupal con poblacién haitiana de recién arribo
al pais. Desde entonces y hasta diciembre
se atendieron 22 grupos (dos a tres por mes
dependiendo de las necesidades) de entre 17 y
32 personas. La tendencia de la atencion fueron
grupos numerosos de marzo a junio (media de
participantes de 24.5) mientras que de julio a
diciembre latendencia disminuyd: los 11 grupos
restantes contaron con participacion de 4 a 14
personas (media de participantes 12.8). En
total, las entrevistas grupales fueron atendidas
por un total de 294 personas de nacionalidad
haitiana. Las principales demandas de apoyo



en estos grupos fueron tres en el siguiente orden de demanda: apoyo en el aprendizaje de espafiol;
orientacion sobre el sistema educativo en México y revalidacion de estudios; y orientacién en la

busqueda de empleo.

Se proporciond la atencidon necesaria en estos ambitos de acuerdo a las posibilidades y
capacidades de la organizacion. Cabe destacar que respecto a las clases de espaiiol, el incremento
anual de asistentes fue de gran impacto: 102 alumnos de distintas nacionalidades asistieron a clases
en 2009. Para 2010, 202 alumnos representaron solamente a los haitianos arribados después del
terremoto. Esta cantidad mas los haitianos que habian ingresado en el primer trimestre del afio, y
el resto de usuarios de otras nacionalidades que se incorporaron durante el afio elevaron el nimero

total de asistentes a las clases a un total de 264.

II. INCIDENCIA

e LITIGIO ESTRATEGICO DE
SIN FRONTERAS Y EL CASO DE
STEPHEN COMPTON

El litigio estratégico realizado por Sin
Fronteras pretende utilizar las herramientas
locales existentes en México para que se usen los
estandares internacionales de derechos humanos
en todos los tribunales del pais.

Sin Fronteras desarrolld su estrategia
de litigio estratégico, enfocando su impacto en
cambios sistémicos con dos principales objetivos:
sentar precedentes favorables en cortes vy
sensibilizar a la opinidon publica, generando
debates relevantes en los temas de derechos
humanos, asilo y migracion.

En 2010, la organizacién litigd casos muy
significativos respecto a garantias de debido
proceso y el acceso a la justicia para extranjeros
en Meéxico. Por lo tanto, los casos fueron
trabajados tanto a nivel judicial que en medios
de comunicacién, para dar mayor visibilidad a la
problematica.

El Area de Defensoria, junto con la Clinica
Juridica de Documentacion Migratoria e Identidad,
llevd 17 casos estratégicos de naturalizacion con
el fin de evidenciar practicas estructurales que
restringen de maneradiscrecional y discriminatoria
los derechos de los migrantes que eligen a México
como pais de destino, y cambiar las que restringen
de manera discrecional y discriminatoria el

derecho a una efectiva integracion local de
migrantes residentes en México por medio de la
naturalizacién a través de la revisién judicial de
las mismas. A mas de un afio que comenzaron de
manera simultdnea los 17 litigios, sélo 9 litigios
se han resuelto en la primera instancia: 4 de
manera favorable (Luis Hernando Diaz, Blanca
Estela Castillo Larin, Rodolfo Francisco Fortin y
Yolvi Culma Camacho), 4 de manera desfavorable
y se encuentra en amparo directo (Rita Geraldina
Garcia Escobar, Alma Amparo Pardo de Jesus,
Brayan Guillermo Juarez, Juana Eliza Ayala Viuda
de Aguilar). Finalmente, uno de los éxitos de
este litigio fue lograr que, a raiz de una demanda
de amparo directo presentada en uno de los
casos resuelto de manera desfavorable (Sonia
Patricia Argueta), una de las Salas que conocia
dos juicios mds, cambiara su criterio y emitiera,
posteriormente, dos resoluciones favorables.

Por otra parte, se obtuvieron varias
sentencias favorables en juicios de amparo
indirecto durante 2010. Por ejemplo, en el caso
de Imodu Hezekiah, migrante de nacionalidad
Nigeriana que se encontraba irregular, un Juzgado
de Distrito determiné que el INM no podia exigirle
regular estancia para que obtuviera copias de su
expediente administrativo migratorio, pues en
principio, autoridades del INM habian indicado
que “solo a las personas extranjeras que cuentan
con sudocumento migratorio vigente se les pueden
entregar copias de su expediente”.
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Ademas de estos litigios estratégicos, el caso
mds emblematico que llevé Sin Fronteras en el
ano ha sido el de Stephen Compton.

Stephen es un migrante australiano quien
se encontraba privado de su libertad en la Estacidn
Migratoria del Distrito Federal desde el mes de
noviembre de 2009, debido a que no portaba
documento migratorio vigente. Durante el tiempo
de su detencidn, fue victima de violaciones a sus
derechos, como suelen ocurrir en las Estaciones
Migratorias, y tal como lo monitorea Sin Fronteras.
A Stephen nunca se le informaron sus derechos de
manera efectiva, nunca se le explicé cudles eran las
disposiciones administrativas que habia violado,
no se le permitié aportar pruebas ni nombrar
abogado que lo auxiliara en el procedimiento
administrativo migratorio.

El Area de Defensoria de Sin Fronteras
tomoé la defensa del caso y presentd un amparo
contra la deportacion, haciendo énfasis en la
irregularidad que cometid el Instituto Nacional
de Migracion (INM) al no permitirle regularizarse
bajo el Programa de Regularizaciéon Migratoria
vigente, debido a que el extranjero reunia todos
los requisitos que marca el propio Programa. En
enero de 2010 el Juez cuarto de Distrito emitid
una sentencia favorable a Stephen e indicd que
el INM violé los derechos del extranjero al omitir
que en el momento de tomar su declaracién debid
informarle del derecho que tenia a regularizarse
bajo el Programa de Regularizaciéon Migratoria
2009.

No obstante la sentencia del Juzgado de
Distrito, el Ministerio Publico adscrito al mismo
interpuso una revision por considerar que el
extranjero no tenia derecho de regularizarse
haciendo  manifestaciones  discriminatorias.
Ante esto, se presentdé una queja al Consejo
Nacional para Prevenir la Discriminacion y se
hizo del conocimiento de la Comisidn Nacional de
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Derechos Humanos. Se emitié una accion urgente
a favor de Stephen Compton el 5 de marzo, ante
el temor por la integridad fisica y psicoldgica del
extranjero.

Finalmente, a finales de marzo el Séptimo
Tribunal Colegiado en materia penal confirmé
la sentencia de amparo, con lo cual Stephen
fue puesto en libertad. En noviembre del 2010,
Sin Fronteras empezd a representar a Stephen
Compton en la demanda de reparacion integral
del daiio por violaciones a derechos humanos, la
cual fue presentada ante el INM.

Entre las prestaciones demandadas por el
migranteaustralianoseincluyen:(a) $2,000,000.00
de pesos como indemnizacidn pecuniaria por el
dafio moral derivado del menoscabo ilegitimo de
la libertad del 26 de noviembre de 2009 al 24 de
marzo de 2010; (b) proveer informacién de calidad
a la poblacion migrante sobre sus derechos; (c)
la revision o derogacidn de leyes o practicas que
sean contrarias a los derechos humanos de las
personas migrantes, asi como la adopcién de
leyes y practicas que busquen la efectividad de los
mismos, entre otras. El caso de Stephen Compton
no es un caso aislado. En promedio, durante el
periodo de 2007 a 2009, en México se han recluido
alrededor de 100 mil personas migrantes cada
afo por el incumplimiento de las disposiciones
administrativas migratorias vigentes. A estas
personas extranjeras se les restringen sus
derechos humanos, como la libertad, el derecho al
debido proceso, el acceso a la justicia, el derecho
a solicitar y a recibir asilo, el derecho a la salud y
a la educacion.

En Sin Fronteras estamos convencidos de
que una de las mejores maneras de evitar que los
funcionarios incurran en violaciones a derechos
humanos es la reparacion integral de los dafios
que se causen con dichas violaciones. A los
funcionarios del INM se les pueden ensefiar todos



los instrumentos internacionales de derechos
humanos y todas las leyes nacionales relacionadas
con el tema. No obstante, si al momento de
incurrir en violaciones a derechos humanos no
existen consecuencias concretas que impacten
al INM, las violaciones a derechos humanos
continuardn aunque los funcionarios puedan
repetir de memoria todos los instrumentos
nacionales e internacionales de proteccion de
derechos humanos. La disciplina es la forma mas
pedagdgica de actuar en estos casos, aunque sea
muy pragmatico y se escuche un poco fuerte y muy
poco romantico.™ Por ello, estamos convencidos
del caracter didactico y del impacto de este tipo
de litigios en los que se demanda la reparacion
integral del dafo por violaciones a derechos
humanos.Esta postura ha sido confirmada en
el caso de Stephen Compton, primera vez que
un migrante demanda al Instituto Nacional de
Migracidn la reparacion de dafios por violaciones
a sus derechos humanos.

e EL PROGRAMA ESPECIAL DE
PROTECCION TEMPORAL PARA
MIGRANTES EN CONDICIONES DE
DESASTRE: DEFENSA E INCIDENCIA
A FAVOR DE LA POBLACION
HAITIANA

A raiz del terremoto en Haiti en enero de
2010, Sin Fronteras insistié en la implementacion
de un programa especial del gobierno mexicano
para facilitar el acceso de nacionales haitianos
en territorio mexicano al estatuto de refugiado
y/o su regularizacion migratoria, asi como su
reunificacion con sus familias en Haiti, entre otras
medidas.

Frente al exceso de retorica sobre un
apoyo a Haiti a nivel de discurso, urgimos, a
través de la presion politica y con el apoyo de los
medios de comunicacién, comunicados de prensa
y conferencias de prensa, para que el Estado

mexicano brindard proteccion humanitaria,
facilidades para la regularizacion migratoria y/o
acceso al procedimiento de asilo a todos aquellos
ciudadanos haitianos que lo solicitaran.

El equipo de Sin Fronteras encargado de
incidencia, participé en reuniones con el Instituto
Nacional de Migracion (INM) y con la Comisidn
Mexicana de Ayuda a los Refugiados (COMAR).
Dos temas resultaron de sumo interés en ese
momento, el apoyo que el gobierno mexicano
brindaria a los haitianos que ya estaban en el
pais sin documentos, para asi evitar las posibles
deportaciones, y por otro lado el tema de los
solicitantes de asilo pues probablemente el flujo
migratorio de haitianos a la Ciudad de México
incrementaria en los meses siguientes.

Frente a la situacidén critica enfrentada
por la poblacion haitiana, Sin Fronteras lanzé una
campaiia basada en once propuestas, que resulté
enlagarantiadelaccesoexpeditoal procedimiento
de reconocimiento de la condicion de refugiado;
la suspensidn de la repatriacion de haitianos; y la
implementacion por parte del gobierno mexicano
de un Programa de Reunificacién Familiar.

El 8 de Febrero de 2010 el INM emitid el
oficio INM/045/2010 con el fin de implementar
estas medidas temporales para la internacién y
estancia en el pais de extranjeros de nacionalidad
haitiana, conformealoestablecidoenlaleyGeneral
de Poblacion y su Reglamento, implementando la
mayoria de medidas propuestas por Sin Fronteras,
bajo el Programa Especial de Proteccion Temporal
para Migrantes en Condiciones de Desastre. En
este documento se establecid que por un periodo
de tres meses se facilitaria la regularizacién
de extranjeros haitianos mediante la forma
migratoria de no inmigrante visitante por razones
humanitarias, misma que les autorizaba para
trabajar y estudiar en el pais durante un periodo
de un afio. Este programa buscé beneficiar
particularmente a aquellos haitianos que ya vivian
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en México y deseaban internar a sus familiares.
Los beneficiarios no pagarian el costo normal de
dicho tramite y en caso de que hubiera motives
para que algun inmigrante buscara solicitar asilo
lo podria hacer bajo el procedimiento regular
ante la COMAR. El INM también se comprometid
a suspender las detenciones de haitianos que no
podian comprobar su legal estancia en el pais.
De igual forma no procederia deportaciéon alguna
de poblacidn haitiana en situacioén irregular en el
pais independientemente de la fecha de ingreso al
territorio nacional.

En tres buques, el gobierno mexicano
ingresd a un total de 511 haitianos sobrevivientes
del terremoto en tres fechas distintas (2 de marzo,
25de Abrily 2 de Junio de 2010). Adicionalmente el
INM reportd elingreso de 500 extranjeros haitianos
que arribaron al pais de forma independiente al
programa, buscando regularizar su estancia bajo la
forma migratoria de no inmigrante y la modalidad
de razones humanitarias®.

Sin embargo, el gobierno no aceptd
proveer recursos para financiar los servicios
directos basicos necesarios para esta poblacion
en grandes condiciones de vulnerabilidad, y Sin
Fronteras tuvo que realizar un gran esfuerzo para
tratar de sustentar estos servicios. Se organizo una
reunion con haitianos beneficiarios de servicios de
Sin Fronteras para informar sobre estas medidas
gubernamentales. En dicha reunion también
participd Jean Pierre Moise Dorce, ministro
consejero de la embajada de Haiti en México para
dar respuesta a las preguntas de sus connacionales
y coordinar acciones de colaboracion en favor de
los haitianos.

11 Informacién disponible en www.inami.gob.mx/index.php/page/
Notadeldia_030610
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e UNA ESTRATEGIA COMUN PARA
LA LEY SOBRE REFUGIADOS Y
PROTECCION COMPLEMENTARIA

En el tema de la Ley sobre Refugiados vy
Proteccidn complementaria Sin Fronteras elabord
una estrategia de incidencia en conjunto con
expertos en el temay organizaciones como Inedim,
Fundar, la Comision Mexicana de Promocidn y
Defensa de los Derechos Humanos y Amnistia
Internacional, para ello se elaboraron documentos
de analisis del contenido del Proyecto de Ley y de los
minimos estandares que una ley de esa naturaleza
deberia contener. Con esos insumos se inicid un
trabajo intenso con legisladores y la Comision
Mexicana de Ayuda a los Refugiado (COMAR), estos
ultimos por ser la instancia que tuvo a su cargo la
redaccion del proyecto de Ley y al ser la principal
entidad que implementara la Ley.

Enesesentidose llevaronacabo reuniones con
Diputados y su equipo técnico para intercambiar
puntos de vista y entregar los documentos que
elaboramos con los minimos internacionales que
requeria la Ley. También se tuvieron reuniones
con el drea juridica de la COMAR para intercambiar
comentarios y puntos de vista sobre ciertos
articulos, algunas de nuestras observaciones
fueron retomadas en otra versién del proyecto,
aunque no los que consideramos de mayor
relevancia (detencidon de solicitantes de asilo,
acceso a la justicia).

Se abrieron espacios académicos para la
incidencia en universidades y en medios de
comunicacién, se dieron entrevistas en radio
y television haciendo énfasis en la necesidad
de que la ley aprobada contenga parametros
internacionales de proteccién de los derechos
humanos de las personas refugiadas.

En conjunto con otras organizaciones,
implementamos un encuentro de reflexion que
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se titulé “Jornada de Reflexion de la Sociedad
Civil sobre el Derecho de Asilo en México”, al que
invitamos a académicos, activistas y poblacion
refugiada, para conocer la percepcion de otros
sectores con respecto a la legislacion.

EL CONSEJO PARLAMENTARIO
REGIONAL PARA LAS MIGRA-
CIONES, PROMOVIENDO
POLITICAS MIGRATORIAS RE-
GIONALES

Sin Fronteras, en coordinacién con el
Instituto Centroamericano de Estudios Sociales y
Desarrollo (INCEDES), organizacion contraparte en
Guatemala, dieron seguimiento al trabajo con los
organos legislativos de México y Centroamérica
para la construccidon de una mejor legislaciéon y
politicas de migracién basadas en una perspectiva
de derechos humanos y desarrollo regional, en
concreto, a través del Consejo Parlamentario
Regional para las Migraciones (COPAREM), como
miembros de su Secretaria Técnica.

En el marco de este espacio, durante 2010
se conjunté un equipo de investigadores para
elaborar un estudio comparativo de los marcos
legales que regulan la migracidn internacional,
en transito y en destino, en ocho paises de la
region del COPAREM?3, para favorecer una mayor
comprensién sobre la normatividad migratoria y
sus efectos sobre los flujos migratorios y sobre la
vigencia de los derechos humanos de las personas
migrantes, con el fin de ofrecer a los legisladores
de la regidn herramientas para impulsar procesos
de armonizacién normativa y de reforma que
favorezcan un desarrollo regional mas justo y el
respeto de los derechos humanos.

En abril de 2010, se llevd a cabo en San
Salvador, El Salvador, la | Asamblea del COPAREM,

12 Los paises del COPAREM que se incluyen en el estudio son: Costa
Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama y
Republica Dominicana.
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la cual tuvo como propésito instalar el Consejo,
aprobar su normativa interna y definir la agenda
de su primer afio de trabajo.

En octubre de 2010, se celebré en Managua,
Nicaragua, la | Reunién de Trabajo del COPAREM en
donde se presentaron las versiones preliminares
del Estudio Regional y los Estudios Nacionales en
materia de legislacién migratoria (antes descritos).
Asimismo, se establecieron acuerdos politicos de
cara al fortalecimiento y seguimiento del trabajo
del Consejo.

Finalmente, en diciembre de 2010, se logré
presentar al Consejo y sus objetivos ante los Jefes
de Estados y Gobierno en la XXXVI Asamblea
del SICA, las gestiones diplomaticas para que se
incluyera como punto de agenda la presentacion
del COPAREM. Fue coordinada por la Asamblea
Legislativa de El Salvador, quien tenia a su cargo
la Presidencia Pro Témpore del Consejo. Como
resultado, se obtuvo el reconocimiento de los
esfuerzos del Consejo, mismo que se manifiesta
en la Declaracion de Jefes de Estado.

e EL FORO MIGRACIONES

El Foro Migraciones es una red de organizaciones
civiles, académicas/os y activistas que trabajan
directamente con la realidad migratoria. Desde
2001, se ha constituido como un espacio de dialogo,
analisis y denuncia para incidir en la promocién y
defensa de los derechos humanos de las personas
migrantes.

Durante 2010, el Foro realizd 2 reuniones donde
se discutieron temas sobre el fortalecimiento interno
de lared. Se abordd la necesidad de crear un plan de
trabajoymecanismos de busqueda de financiamiento
mas amplios. Asi como la documentacion vy
sistematizacion de informacion y experiencias de
trabajo de sus miembros. Un reto del Foro sigue
siendo que la secretaria técnica sea asumida por otra
organizacion que no sea Sin Fro nteras.
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e LA PRESENCIA DE SIN
FRONTERAS EN LOS MEDIOS
DE COMUNICACION: UNA
HERRAMIENTA PARA GENERAR
MAYOR VISIBILIDAD Y OPINION
PUBLICA EN EL TEMA DE
MIGRACION

Las actividades contenidas en este informe
dan cuenta de un cumulo de acciones medidticas
emprendidas por Sin Fronteras, con el fin de
visibilizar el trabajo de defensa y promocién de los
derechos humanos de las personas migrantes y
refugiadas en México.

En el primer semestre del afo 2010, Sin
Fronteras realizd diversas acciones mediaticas para
defender los derechos humanos de las personas
migrantes y refugiadas, tales fueron conferencias
de prensa, comunicados de prensa, entrevistas
a diversos medios escritos y electrdnicos, tour
de medios, mesas de debate y visitas a cabina y
estudio a radios y televisoras importantes del pais
y del extranjero, como parte de las denuncias a
violaciones de derechos humanos de migrantes
internacionales.

Paralelamente, se comenzd a promover un
discurso de no discriminacién y exclusién contra
las personas migrantes, a través de la publicacion
y difusién de un calendario 2010, unas pulseras
institucionales y una serie de postales artisticas
relativas a la migracién y el asilo, con las que
buscamos insertar en la opinién publica, un
discurso positivo sobre las migraciones. Con el
disefio, publicacién y difusién de estos articulos
buscamos contribuir a la modificacién de factores
culturales mas incluyentes y solidarios hacia las
personas migrantes y refugiadas en nuestro pais,
impulsamos una nueva forma de ver a estas
personas, colocandoles valores de dignidad,
lucha, resiliencia, valor y poder, que los sacara del
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paradigma del migrante desprotegido, débil, sin
derechos y sin voz.

Por otro lado, parte de nuestra incidencia
medidtica durante la primera mitad del afo, fue
con el objetivo de visibilizar las problematicas
de las comunidades haitianas establecidas en
México y de los flujos de migrantes haitianos que
llegaban. Fecha importante fue la del 4 de febrero
de 2010, en donde realizamos una conferencia de
prensa en el Centro Nacional de Comunicacidon
Social, dando a conocer a la opinién publica la
situacion de la comunidad haitiana en México.
En dicho acercamiento con medios nacionales, se
posiciond nuestra propuesta de crear un programa
especial para las personas haitianas. De los medios
mas importantes que atendieron nuestro llamado
y que desplegaron un tratamiento adecuado de la
informacion presentada en dicha charla fueron,
Reforma, El Universal, La Jornada, Excelsior,
Milenio, Canal 11, Tv Azteca, Cadena 3, MVS radio,
Notimex y Radio educacion.

Al mismo tiempo de posicionar nuestra
propuesta, se dio a conocer que Sin Fronteras
funcionaria como centro de acopio de ayuda
humanitaria para el pueblo de Haiti, generando
mayor peso a nuestras propuestas y difundiendo
automaticamente el nuevo centro de colecta.

La incidencia y visibilizacién en medios sobre
la situacion de las y los haitianos en México,
estuvo presente todo el afio a través de los medios
de comunicacion, siempre se colocd el tema en
nuevas entrevistas, participaciones en mesas de
debate, foros, conferencias y colaboraciones de
los voceros de Sin Fronteras en donde diéramos
cuenta de la situacién de las y los migrantes y
refugiados en México.

En los siguientes meses el area de
comunicacion inserto en la agenda de los medios
las violaciones a derechos humanos de las que fue
objeto el australiano Stephen Compton, quien fue



detenido en una redada migratoria del Instituto
Nacional de Migracidn en Acapulco y trasladado a
la Estaciéon Migratoria de “Las agujas” en el Distrito
Federal.

Este caso se divide en dos niveles de incidencia
medidtica, siguiendo su evolucién juridica: uno
de denuncia y presiéon politica por su inmediata
liberacidn y otra demandando al Estado mexicano
una reparacion integral del dafio.

En el primer nivel Sin Fronteras dio a conocer
el caso en exclusiva con el diario Reforma se
planted que el caso se presentara por partes
para permanecer mas tiempo en la agenda de
los medios. Al lograr captar la atencidn e interés
de este impreso, conseguimos que los espacios
dentro del periddico fueran de medias planas y
la colocacidn de graficos animados y fotografias
en su portal de internet, también con una gran
cobertura.

Como resultado de la estrategia se logré
apresurar la liberacion de Stephen Compton.
A raiz de este caso muchos otros medios de
comunicacion se interesaron y dimos diversas
entrevistas sobre la situacion de los extranjeros
detenidos en las Estaciones migratorias,
posicionando nuestro recién informe sobre este
tema.

Parafinalesdeafio, llevamosacabolasiguiente
etapa del litigio mediatico del caso, el cual se basd
en una demanda de reparacion integral del dafio al
Estado mexicano por la detencion ilegal de cuatro
meses en la estacidon migratoria de “Las agujas”.

La exposicion medidtica que se tuvo en el mes
de noviembre fue muy alta, medios muy influyentes
a nivel internacional como The Washington Post,
The New Herald, CNN y Univision, ademas de las
agencias extranjeras, AFP, AP y DPA retrataron
de buena forma el litigio de Sin Fronteras. Los
medios de mayor circulacion nacional impresos
y electrdnicos, cubrieron nuestro trabajo a favor
del migrante australiano, asi es que, E/ Universal,

Reforma, Milenio, Excélsior, La Jornada, La Crdnica,
Organizacion Editorial Mexicana, Proceso, MVS
Radio, Radio RED, Radio Trece, Radio Formula,
cubrieron paralelamente la demanda de Stephen
Compton contra el Estado mexicano.

Se realizé un tour de medios junto a Stephen
Compton para explicar los pormenores de dicha
denuncia, se visitaron cabinas de radio, se fue a
estudios de televisidon y a redacciones impresas
para remarcar el hecho inédito de que un migrante
demandara al Instituto Nacional de Migracién, por
haberlo privado de su libertad en una estacion
migratoria. Parte importante del impacto que
tuvimos fue que, un alto funcionario de dicha
instancia de gobierno, hablara para debatir en
vivo a un programa de radio en donde nuestro
vocero, Perseo Quiroz, detallaba la demanda
de reparacion integral del daiio y las violaciones
a los derechos humanos que Stephen padecié
dentro de la estacion migratoria. Debido a esta
importante incidencia en medios la Comision
Nacional de los Derechos Humanos nos buscé
para apoyar el caso, en este momento todavia se
encuentra abierto el caso y seguimos insistiendo
por que Stephen encuentre justicia.

En los primeros meses de 2010, también
colocamos el tema de la discriminacion contra los
extranjerosen Méxicoylasbarreras que enfrentan
para poder regularizar su situacién migratoria.
Reforma volvié a ser el espacio donde colocamos
eltemade la burocraciay discriminacidon que existe
hacia los extranjeros por parte de las autoridades
migratorias. Se realizaron dos amplios reportajes
con voceros de Sin Fronteras y testimonios de
migrantes que dieron cuenta de los problemas que
atraviesan para poder tener una estancia legal.

En el mes de Junio, al conmemorarse el
Dia Mundial del Refugiado, realizamos un
reporte especial sobre la situacion de las
mujeres migrantes y refugiadas en México. Este
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episodio mediatico se realizd con la organizacidn
Comunicacion e Informacion de la Mujer
Cimac, la cual distribuyd la informacién en todo
Latinoamérica por ser una agencia de noticias,
asi como, en un buen espacio en el diario de
circulacion nacional Milenio. Dicho reporte plasma
diversas historias de mujeres centroamericanas
refugiadas, abarca la violencia sociopolitica de
sus naciones de origen y de maltrato por parte de
las autoridades que deberian defenderlas, de la
violencia en sus hogares en México y del rechazo
de la sociedad mexicana.

En este sentido, se realizd con el diario
Reforma, un reportaje sobre la migracién
africana en México, dicho material contdé con un
testimonio y datos duros sobre el incremento de
la migracion africana y de la situacion de este flujo
extracontinental.

Para el segundo semestre del afio, nuestra
presencia mediatica fue sostenida y marcada por
diversas coyunturas, una de ellas la matanza de
migrantes en San Fernando Tamaulipas.

Comenzamos a aparecer en medios
denunciando la falta de una politica de Estado
en materia migratoria que fuera integral y con
perspectiva de derechos humanos, esto dada
la coyuntura del incremento de secuestros de
migrantes denunciado por diversas organizaciones
de derechos humanos, albergues y casas de
migrantes a lo largo de la Republica mexicana
y por la Comision de Nacional de los Derechos
Humanos; diarios como La razén, La Nacion,
agencias internacionales como DPA y AFP
publicaron nuestras posturas al respecto.

Por otro lado, la situaciéon que se dio por la
llamada “Ley Arizona”, también provocd que de
manera indirecta se colocara en la agenda de los
medios el analisis del marco legislativo mexicano
en materia migratoria, en donde Sin Fronteras, a
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través de sus voceros, dio diversas notas a medios
nacionaleseinternacionales, exponiendo los vacios
de las leyes mexicanas en materia migratoria y de
asilo, afirmando que nuestros marcos normativos,
tenian similitudes con la polémica iniciativa.

En este ultimo trimestre del afio, Sin Fronteras
fue parte de las organizaciones que integraron
la Accién Global de los Pueblos sobre Migracion,
Desarrollo y Derechos Humanos, en su capitulo
mexicano (AGP). Durante el proceso, Sin Fronteras
participd en diversos espacios mediaticos, dando
a conocer a la opinion publica, la perspectiva
migratoria del movimiento y posicionando las
demandas elaboradas por todas y todos los
miembros de la AGP. Dichas demandas fueron
llevadas al Foro Mundial de Migracion y Desarrollo,
como parte de la estrategia final de elevar la voz
por parte de los participantes a la AGP.
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139 MENCIONES DE SIN FRONTERAS EN ME-
DIOS MASIVOS DE COMUNICACION EN 2010

Medios de Numero de menciones por medio 2010
comunicaclon ene feb mar abr may jun jul ago sep oct nov dic TOTAL
Medios impresos
Reforma 4 5 5 1 2 3 2 0 1 1 3 1
La Jornada 1 3 0 1 0 0 1 0 1 2 2 1
El Universal 0 2 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Milenio 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1 0
Excélsior 0 1 0 0 0 0 0 0 1 1 1 1
Contra Linea 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
Proceso 2 0 0 0 1 0 0 0 0 0 2 1
Otros* 1 9 1 1 4 2 2 0 1 1 2 0
Medios
electronicos
Radio 0 6 1 0 2 0 2 2 6 2 4 1
Television 0 0 0 0 0 1 1 0 3 0 2 0
Internet 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 3 2
Agencias
Internacionales 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 4 1
TOTAL 10 | 27 | 8 4 10 8 9 3 15 | 10 | 26 9 139

* Otros 2010: Diario La Razdn, Diario La Nacidn, El Sol de México, Washington Post, Univisién, The New Herald, El Nuevo Mexicano,
Espacio Chiapas, Women Enews.

* Agencias Internacionales: AFP Agence France Presse, AP Associated Press, DPA Agencia Alemana de Prensa, Reuteres y
Notimex

*internet: Washington Post, Nuestra tele Noticias de Ecuador, Telesur, Portal de Radio 13, Portal de CNN México, Portal de W
Radio
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e PRESENTACION DEL DOCU-
MENTAL DE SIN FRONTERAS
“EN OTRA TIERRA”

En el 2010, Sin Fronteras logré un
importante posicionamiento publico mediante la
presentacion de su documental “En otra tierra”,
el cual presenta las historias de cinco personas
refugiadas en México provenientes de Colombia,
Haiti, Senegal, Kosovo y El Salvador. Tres mujeres
y dos hombres comparten el recuerdo de sus vidas
antes de ser forzados a abandonar sus paises
huyendo de la persecucidn, de conflictos armados
o de graves violaciones a los derechos humanos. El
documental fue dirigido por Nino Cozzi, producido
por Médnica Godoy (en este entonces Coordinadora
de Atencién y Servicios) y financiado por el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados.
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A través de sus testimonios, cada uno
relata las dificultades y oportunidades que han
experimentado viviendo en la Ciudad de México
y enfrentando una cultura y un idioma diferentes,
en medio de una sociedad solidaria pero también
a veces discriminadora y excluyente. “En otra
Tierra” nos muestra sus anhelos y esperanzas por
reconstruir sus proyectos y continuar sus vidas en
éste, su nuevo pais.

El documental se presentd en junio de 2010,
en el marco del Tercer Festival International
de Cine de Derechos Humanos. Refugiados,
activistas, organizaciones de derechos humanos
y estudiantes asistieron al evento, el cual se
prolongé con un debate enriquecedor sobe las
condiciones que enfrentan los refugiados en
México. Ademas, el documental fue presentado
en varios foros a lo largo del afo, incluso en
television, y se convirtié en una herramienta clave
para visibilizar la situacion de los refugiados en
proceso de integracion en la Ciudad de México.



SIN FRONTERAS IAP, ESTADOS FINANCIEROS
201013

SIN FRONTERAS, IAP

Estado de Actividades por el afio terminado al 31 de diciembre de 2010

Ingresos
Donativos y legados recibidos 8,142,931
Intereses por inversiones 31,833
Ganancia cambiaria 138,534
reducciones por impuestos locales 89,789
Total de ingrasos 8,403,088

Costos y gastos

Costos Asistenciales 6,495,379
Ayudas econdmicas 2,564,994
Gastos Administrativos 945,023
Otros gastos 203,469
Total de costos y gatos 10,208,865
Patrimonio Contable -1,805,777
SIN FRONTERAS, IAP
Balance general al 31 de diciembre de 2010
ACTIVO CIRCULANTE 2,869,984 | PASIVO 337,583
Caja 2,000 Cuentas por pagar 26,017
Bancos 1,808,806 Impuestos por pagar 170,106
Inversiones en valores 483,112 Resesrvas 141,460
Documentos por cobrar 576,066
ACTIVO DIFERIDO 2,826 | PATRIMONIO 2,953,454
Pagos anticipdos 2,826 Patrimonio 100,000
ACTIVO FlJO 418,227 | Actualizacion de patrimonio 178,799
Mobiliario y equipo asistencial 110,040 Repomo 1,925,817
Equipo de computo 137,436 Resultado e ejercicios anteriores 6,406,250
Muebles y equipo administrativo 81,496 Patrimonio contable 1,805,777
Vehiculo asistencial 88,805
TOTAL DE ACTIVO 3,291,038 | TOTAL DE PASIVO Y PATRIMONIO 3,291,038

13. Estados financieros previos, al 14 de abril de 2011 se encuentran en proceso de revision y autorizacién por parte de auditoria externa
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